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Состояние, проблемы и перспективы развития 
российско-американских отношений

Status, problems and prospects of development of Russian-American relations

	В статье раскрывается процесс формирования российско-американских отношений после окончания биполярного порядка. Сопоставляются взгляды отечественных и известных американских специалистов на будущий мировой порядок, роль России и США в современной мировой политике, перспективы двусторонних отношений. Особое внимание уделено анализу содержания ключевых проблем в российско-американских отношениях, прогнозируется их развитие в перспективе.
	The article reveals the process of formation of Russian-American relations after the termination of a bipolar order. Views of domestic and famous American experts of future world order, a role of Russia and the USA in modern world politics, prospects of bilateral relations are compared. Special attention is paid to the analysis of the content of key problems in Russian-American relations; their development in the long term of projected.
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Взаимоотношения России и США всегда были и в настоящее время остаются важнейшим фактором международных отношений и мировой политики, несмотря на динамичные процессы, происходящие на мировой арене. Для нашей страны установление и поддержание нормальных, цивилизованных отношений с США остается ключевой проблемой внешней политики. Наша страна выстраивает отношения с США с учетом, прежде всего, их ключевого влияния на состояние мировой стратегической стабильности и международной обстановки.
	В Концепции Внешней политики Российской Федерации, принятой 12 февраля 2013 года, подчеркивается: Российская Федерация выстраивает отношения с США с учетом значительного потенциала развития взаимовыгодного торгово-инвестиционного, научно-технического и иного сотрудничества, а также особой ответственности обоих государств за глобальную стратегическую стабильность и состояние международной безопасности в целом [1].
	После окончания холодной войны, разрушения СССР и превращения России в самостоятельный субъект мировой политики российско-американские отношения прошли ряд этапов и перетерпели существенные изменения. В 90-е годы ХХ века, как у нас в стране, так и у американской политической элиты, не было недостатка в завышенных ожиданиях относительно благоприятных перспектив российско-американских отношений.
	Соединенные Штаты Америки воспринимались политической элитой России как образец для подражания и как «естественный союзник», который, несомненно, окажет ей масштабную помощь в деле строительства демократического общества. В российском обществе ждали, что США по достоинству оценит те потери и жертвы, на которые пошла Россия во имя свободы и демократии, и не только прольет «золотой дождь» экономической помощи, но и обеспечит ей достойное место в западном сообществе «цивилизованных народов». Предполагалось, что смена идентичности не отразится на державном статусе страны, что бывшая тоталитарная сверхдержава превратится в демократическую сверхдержаву и разделит с США на равноправных условиях все блага и преимущества, связанные с окончанием холодной войны.
В самом деле, прекращение холодной войны, уничтожение СССР, роспуск Варшавского Договора, распад мировой социалистической системы, создали принципиально новые условия для развития и улучшения российско-американских отношений. Казалось бы, теперь можно окончательно не бояться мифического броска к Ла-Маншу и распустить НАТО или, по крайней мере, пропорционально сокращать военные усилия этого блока.
Однако, несмотря на, казалось бы, сложившиеся благоприятные предпосылки для формирования новой не конфронтационной модели отношений, основанной на партнерстве между Россией и США, они не состоялись. Иллюзия «нового миропорядка» и возвращение России в «европейский дом» во главе с США поддерживались нашими партнерами до тех пор, пока Россия, в самом деле, разоружилась в военном и геополитическом отношениях, лишившись всех своих союзников.
	Не получилось и равноправного партнерства с США. Слишком разными оказались позиции двух стран в новой системе международных отношений. После разрушения СССР и победоносного завершения холодной войны Западом, Америка укрепилась в уверенности, что ей предначертана судьбой роль единоличного лидера в мире, способного в одиночку привести его в «светлое будущее» по-американски. Так, в одном из секретных документов американской администрации говорилось, что США должны «употребить свое положение признанного гегемона для укрепления нового миропорядка, с тем, чтобы не позволить какому-либо государству…поставить под сомнение американское лидерство» [2, с. 135].
	Российско-американские отношения в действительности оказались более сложными и противоречивыми, сочетая в себе как элементы сотрудничества, так и соперничества. Поэтому несостоятельны выступления отдельных политиков, прежде всего, рьяных западников о стратегическом партнерстве с США или же заявления некоторых высокопоставленных чиновников о том, что раньше мы были противниками, а сейчас равноправные партнеры.
	Идея партнерства с Россией в американской трактовке изначально отличалась от российского понимания партнерства с Западом. Главное отличие состояло в том, что США не рассматривали Российскую Федерацию в качестве равноправного партнера в преобразовании мирового порядка и считали партнерство возможным только при условии, что Россия в ходе демократических реформ будет неуклонно выполнять условия Запада. Двустороннее партнерство в американском понимании также предполагало непротиводействие со стороны России любым действиям США и отказ от «экспансионистской политики».
	Нынешний уровень российско-американских отношений можно характеризовать как сотрудничество в решении проблем регионального и глобального характера, представляющих взаимный интерес. Но они никогда не поднимутся до уровня стратегического или равноправного партнерства. Объясняется это следующими обстоятельствами.
	Во-первых, американская внешнеполитическая традиция не знает такого понятия, как партнерство между равными. Весь практический опыт американская дипломатия приобретала в сотрудничестве с государствами, которые были намного слабее США. Наиболее наглядным примером неравноправного партнерства Соединенных Штатов является партнерство с Японией и Германией, связанное с полным разгромом этих стран во Второй мировой войне. Это было партнерство с позиции превосходства, означающее перераспределение финансового бремени в пользу союзников при безусловном лидерстве старшего партнера. Данную концепцию США пытаются применить и к России. Когда же мы возражаем, не соглашаемся, то в высших эшелонах американской власти нашу страну считают основным препятствием к осуществлению американской глобальной политики.
	Таким образом, партнерство с Россией в американском понимании ни в коем случае не означает ее равноправие в мировой политике. Партнерство предполагает, прежде всего, однородность общественного устройства, согласие в фундаментальных принципах, определяющих внутреннюю и внешнюю политику, сотрудничающих государств. Это совпадение или близость стратегических интересов. Это теснейшее взаимодействие, позволяющее координировать, согласовывать и вырабатывать консолидирующую позицию в отношении третьих стран. Ничего из перечисленного в отношениях двух стран пока нет. Поэтому в действительности отношения России и США носят и будут носить сегодня и в обозримом будущем только характер ассиметричного взаимодействия.
	Во-вторых, официальные государственные документы и реальные шаги США также не дают основания сделать вывод о том, что правящие круги Соединенных Штатов Америки рассматривают российско-американские отношения как партнерские, напротив, в их внешней политике происходит определенное снижение российской составляющей. Стоит лишь вспомнить некоторые известные факты последних лет. Россия все меньше и меньше упоминается в американских официальных документах даже в таких знаковых, как ежегодных посланиях Президента США Конгрессу. Зато в настоящее время в связи с украинским кризисом, ими же спровоцированным, они в унизительной форме регулярно шельмуют российских руководителей высокого ранга, постоянно называют Россию агрессором, нарушившим нормы международного права.
	Однако наша решительность, проявленная при защите осетинского народа от грузинской агрессии в августе 2008г., выведение Сирии из-под казавшегося неизбежным удара вооруженных сил НАТО во главе с США, воссоединение Крыма ярко продемонстрировали: Россия неуклонно преодолевает пораженческие настроения и становится активным субъектом международных отношений.
	В-третьих, равноправные партнерские отношения между субъектами международного права могут быть реализованы, если их возможности и потенциалы будут симметричны. Но Российская Федерация и Соединенные Штаты Америки относятся к разным весовым категориям и по политическим, и по экономическим, и по военным признакам. Поэтому рассчитывать на равноправное партнерское сотрудничество, конечно, не приходится, пока мы не станем достаточно сильными.
	Сегодня можно с уверенностью сказать, что, по крайней мере, первые десятилетия XXI века пройдут под знаком доминирования США на мировой арене. Основанием для такого утверждения являются следующие обстоятельства:
	1. Роль и влияние Соединенных Штатов Америки в мировой экономике сильна и усиливается тем, что они контролируют основные международные инструменты влияния на нее, в частности, МВФ, МБРР. Посредством этих инструментов они продвигают свои экономические интересы и навязывают другим странам ту экономическую политику, которые считают подходящей. К тому же в США создается больше инновационных технологий и делается больше научных открытий, чем в остальном мире. Кроме того, финансовые возможности России ничтожно малы по сравнению с возможностями США и ЕС. В настоящее время ВВП России составляет 2,1 триллиона долларов, а США – 17,3 триллиона [8].
	2. США контролируют большую часть мировых информационных ресурсов в условиях, когда значение информации и информационных технологий в экономической и военной сферах в общественной жизни постоянно возрастает. Являясь главной мировой лабораторией массовой культуры с лидирующей ролью в области информационных технологий и доминированием американского кино, они продвигают в широких масштабах американский образ жизни в других странах и, тем самым, укрепляют и расширяют свое влияние.
	3. Несомненна и преобладающая военная мощь США. Соединенные Штаты Америки затрачивают на военные силы больше всех в мире. Американские военные расходы составляют более 680 млрд. долларов [4]. Именно они создают большинство новых, в том числе принципиально новых, видов оружия. Гигантские военные расходы Вашингтона подстегивают военные бюджеты других государств, стимулируя и провоцируя гонку вооружений. Соединенным Штатам принадлежит ведущая роль в быстрорастущем импорте вооружений в мире. За предыдущий год США заключили контракты на продажу военной техники на сумму 66,3 млрд. долларов, что явилось абсолютным рекордом за всю историю американского оружейного экспорта и составило 79% мирового рынка вооружений [1, с. 576].
	4. Как никогда прочно политическое влияние Соединенных Штатов в мире, подкрепляемое системой военных и военно-политических союзов. Центральное место среди них занимает НАТО, который не только расширил свою географическую зону, но фактически вплотную соприкасается с Россией на Западе. Значительное количество американских войск разбросано по всему миру. 115 тысяч американских военнослужащих в Европе, 92 тысячи в Японии и Южной Корее, 10 тысяч в Саудовской Аравии. Америка имеет около 800 военных баз и объектов на территории более 130 государств мира. Практически все наиболее процветающие государства современного мира, контролирующие до 80% глобальной экономики, числятся друзьями или союзниками США [2, с.26]. Как видим, фактически сложилась обширная американская зона влияния.
	Перечисленные вопиющие асимметрии между США, находящимися на вершине своей мощи, и Россией, переживающей системный кризис, упадок и деградацию, не дают оснований для возможности налаживания равноправного партнерского сотрудничества.
	Новая демократическая администрация во главе с Б. Обамой, пришедшая к власти в 2009 году, провозгласила линию на пересмотр внешнеполитического курса прежней администрации, в том числе, и в отношении России. Новый американский президент заявил, что приоритетом его внешней политики станет «перезагрузка» отношений с Россией. В результате «перезагрузки» произошли определенные подвижки в российско-американских отношениях, они стали более конструктивными. Наметился поиск путей сотрудничества и разрешение существующих противоречий. Было достигнуто соглашение о транспортировке грузов для войск международной коалиции в Афганистане, сблизились позиции по проблемам Ирана и Сирии.
	Самым весомым плодом «перезагрузки», пожалуй, стало заключение нового договора СНВ о сокращении почти на 1/3 ядерного арсенала США и России, включая ракеты дальнего радиуса действия. В новой американской военной доктрине Россия не обозначена как вероятный противник. Американский и российский президенты заявили об установлении между ними личной дружбы, и приводили этот факт в качестве доказательства успешного обновления отношений.
	Однако, политика «перезагрузки», к сожалению, не имела продолжения. Москву и Вашингтон разделяют острые разногласия по вопросу создания системы ПРО в Европе. США отвергли российские предложения по новому соглашению о европейской безопасности, направленному на ее укрепление. Вашингтон стремится в противовес России укрепить свои позиции в центральной Азии, на Южном Кавказе и в целом на всем постсоветском пространстве, игнорируя право нашей страны на сферу своих неотъемлемых интересов здесь.
	Провозглашение «перезагрузки» не положило конец грубому вмешательству Соединенных Штатов во внутренние дела России, стремлению нарастить свое военно-политическое влияние в постсоветском пространстве. Помимо этого, в годы президентства Б. Обамы добавились новые базы и опорные пункты – в Афганистане, Ираке, Центральной Азии, Австралии, Филиппинах и некоторых африканских странах. Если пытаться вычленить главный смысл нынешней политики США, то она не предполагает развитие сотрудничества равноправных партнеров. Об этом свидетельствует обострение внешнеполитической конфронтации России и США, связанное с развитием украинского кризиса.
	Оказавшись бессильными и неспособными воспрепятствовать воссоединению Крыма и столкнувшись с угрозой подрыва своего международного авторитета, США приняли на вооружение политику давления и постепенной изоляции России. Элементами такой политики являются свертывание связей с Россией в экономической и научно-технической сферах, и оказание давления на другие страны с целью заставить их ограничить сотрудничество с Москвой.
	События на Украине при активном вмешательстве стран НАТО являют миру очередной пример эгоистичного однополярного мышления Запада во главе с США и его готовности переступить любые нормы международного права и общепринятых человеческих понятий о добре и зле. Известный американский ученый, один из главных специалистов по России, бывший советник американского президента С. Коэн заявил: «Мы уперлись в границу России при Буше, когда прибалтийские республики вступили в НАТО. Затем у нас был эпизод в Грузии в 2008 году, потому что там мы перешли красную черту. И мы перешли ее на Украине. Украина - вожделенный приз, но в погоне за ним, Америка перешла красную черту» [7]. Комментарии, как говорится, излишне.
	Прогнозируя развитие отношений между Россией и США на ближайшую перспективу, можно высказать следующие предположения.
	Во-первых, российско-американские отношения будут испытывать на себе растущее давление внутренних и внешних факторов, в частности, таких, как ситуация в различных регионах мира (гражданская война в Сирии, на Украине, ядерная программа Ирана и др.) На протяжении последних двух десятилетий не раз казалось, что новая холодная война между Россией и Америкой неизбежна. Расширение НАТО на Восток, Югославия, Ирак, Ливия, Сирия, теперь вот – Украина – предлогов больше, чем достаточно. И все же, несмотря на серьезнейшие разногласия, Россия всегда стремилась возвратиться к той формуле двусторонних отношений, которая была удачно названа «прагматичным партнерством». Однако, деградация российско-американских отношений, связанных с кризисом на Украине, зашла уже слишком далеко.
	Анализируя происходящее сегодня на Украине, нельзя не коснуться политики США и их европейских марионеток в украинском конфликте. Именно они спровоцировали и поддержали кровавый антиконституционный, государственный, националистический переворот, приведя к власти потомков недобитых фашистов, идейных последователей нацистов и бандеровцев, развязав гражданскую войну в стране. Для Запада важнее не существование независимой Украины в нынешних границах или меньших. Главная, преследуемая цель США и их партнеров - втянуть страну в орбиту влияния НАТО, США, ЕС и прочно обосноваться непосредственно у границ России.
	Во-вторых, в ближайшие годы нет оснований ожидать каких-либо прорывов в двусторонних отношениях, так как в США еще не сформировалось устойчивое осознание того, что долгосрочным интересам двух стран отвечает решительный переход на новые принципы сотрудничества, предполагающего учет и уважение интересов друг друга.
	Возвращение Крыма, неотъемлемой частицы священной русской земли в состав России воспринято на Западе как прямой вызов, посягательство, на гегемонию, прежде всего США. В одностороннем порядке, нарушая элементарные нормы международного права, Вашингтон, ЕС, НАТО прекращают сотрудничество с Россией по целому ряду направлений, раздаются призывы наказать Москву, поэтапно вводятся все новые санкции. НАТО заявил о приостановке всего комплекса военного и гражданского сотрудничества с Россией. Наращивается группировка войск блока в странах – сателлитах, боевые корабли ВМС США выдвигаются в Черное море. В добавлении к этим приготовлениям в проекте бюджета США на 2016 г. предусмотрено 117 млн. долларов в «фонды иностранной помощи для противодействия агрессивным действиям России на Украине»[3].
	Следует подчеркнуть: если Соединенные Штаты Америки, находясь от Украины за тысячи км, проявляют наглость вмешиваться самым циничным недопустимым образом, то Россия просто обязана самыми активными и решительными действиями вмешаться в ситуацию на Украине для отстаивания своих национальных интересов.
	Как будут складываться отношения между Российской Федерацией и Соединенными Штатами Америки в перспективе? Это будет зависеть от множества факторов как внутренних, так и внешних. Очевидно, что Америка не способна и никогда не была способна на искреннюю дружбу с какой-либо страной. Единственно приемлемые и желательные для США отношения с другими странами – это отношения патрона и клиентов или хозяина и лакея. Уважать против своей воли Соединенные Штаты могут лишь могучего и самостоятельного партнера.
	Многие российские и американские эксперты без особого энтузиазма оценивают перспективы тесного российско-американского взаимодействия. Поэтому говорить с уверенностью об их окончательной стабилизации представляется преждевременным. Но ясно одно: для Запада и США мы являемся сиюминутными партнерами. Долгосрочной перспективы для потепления и налаживания партнерских, а тем более союзнических отношений между Россией и США нет и вряд ли она возможна.
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