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PROSPECTS FOR THE INTRODUCTION OF A DIFFERENTIATED SYSTEM OF PAYMENTS IN THE DEPOSIT INSURANCE FUND
В статье структурированы критерии модернизации существующей схемы гарантирования банковских вкладов в направлении перехода к практике осуществления дифференцированных взносов в фонд страхования депозитов.

The article is structured criteria for upgrading the existing scheme guaranteeing bank deposits in the direction of the transition to the practice of differentiated contributions to the deposit insurance fund.
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Современная система гарантирования депозитов предусматривает «плоскую» шкалу страховых отчислений, при которой все институты-участники осуществляют платежи по единой ставке, применяемой к расчетной базе. Такие системы проще для понимания и ими легче управлять, они не принимают во внимание уровень рисков каждого отдельного банка для всей системы страхования депозитов. Однако, главным ее недостатком является несправедливый подход к тем институтам, которые ведут консервативную или умеренную финансовую политику и по сути субсидируют более рискованные институты.

Системы с единой ставкой взносов в отсутствие корректирующих действий со стороны надзорных или регулирующих органов не стимулируют застрахованный финансовый институт к тому, чтобы он не занимался неоправданно рискованными видами деятельности, и дестимулируют более разумно управляемые. Если только состояние капитала и рискованность поведения застрахованных финансовых институтов не контролируется надзорными органами, то система с единой ставкой может порождать некоторые нежелательные последствия и увеличивать подверженность финансовой системы вероятности банкротства институтов.

Альтернативой является система дифференцированных или корректируемых с учетом риска ставок взносов, при которой риск, которому подвергает страховщика депозитов тот или иной институт-участник, инкорпорируется в ставку его взноса. Это стимулирует институты-участники к тому, чтобы придерживаться более разумного подхода в управлении активами. Дифференцированные взносы являются более справедливыми, поскольку кросс-субсидирование одними институтами других снижается. Важным преимуществом систем взносов, корректируемых с учетом риска, является то, что менеджмент компании будет эффективнее заниматься вопросами управления рисками в случае, если ставка взносов увеличивается.

Недостатком дифференцированных систем взносов является то, что они более сложны в разработке и администрировании. Разработка достаточно разумной и приемлемой процедуры измерения профиля рисков может стать трудной задачей, а трансформация показателей рисков в различия в ставках взносов требует специальной квалификации и опыта. Система дифференцированных взносов требует больше ресурсов и является более дорогостоящей в плане администрирования. Разработка системы получения релевантной и достоверной информации требует организации обмена информацией между участниками системы поддержания финансовой стабильности, разработки методологии оценки профиля рисков и обеспечения своевременного раскрытия объективной информации. Большинство систем страхования депозитов первоначально создавались как системы с единой ставкой взносов для всех банков, так как такие системы легче разработать и внедрить, они проще в управлении. Однако с течением времени участники системы обеспечения финансовой стабильности часто ставят перед системой страхования вкладов новую цель – стимулировать банки к тому, чтобы они не принимали на себя избыточных рисков, и сделать процесс взимания взносов более справедливым.

 Финансовой основой системы гарантирования депозитов является фонд страхования вкладов. Главный источник его пополнения – обязательные взносы банков – участников ССВ. В целях обеспечения финансовой устойчивости Правительство РФ имеет право выделить агентству средства из федерального бюджета. 

Размер фонда страхования вкладов на начало 2015 г. составил 68,9 млрд. руб. Однако, в связи с тем, что за 2014 г. была отозвана 61 лицензия у банков-участников ССВ, (в 2013 г. – 27), объём выплат страхового возмещения по сравнению с предыдущим годом увеличился почти в 2 раза (со 103,9 до 202,4 млрд. руб.), а число вкладчиков, обратившихся за получением страхового возмещения, – в 1,5 раза (с 369 до 579 тыс.) [1]. Это и явилось основной причиной снижения размера фонда страхования вкладов (Рис. 1).
Показатель достаточности фонда в 2014 г. снизился с 1,3 до 0,5% (без учёта Сбербанка России – с 2,9 до 1,1%). Таким образом, фонд обязательного страхования не обеспечивает полный объем страховых выплат вкладчикам за счет собственных ресурсов. В этой связи возникает необходимость в дополнительных источниках финансирования. Так, в апреле 2014 г. вступил в силу федеральный закон, согласно которому для обеспечения финансовой устойчивости ССВ Агентство может получать кредиты Банка России на цели финансирования выплат возмещений по вкладам. Также можно было бы повысить общую ставку, уплачиваемую кредитными организациями в фонд, однако такую меру считаем нерациональной, так как Россия занимает одно из первых мест среди стран по величине отчислений в систему страхования вкладов. В условиях ухудшения макроэкономической ситуации увеличится число банков, проводящих агрессивную политику по привлечению средств вкладчиков и размещению их в рискованные активы. Это может спровоцировать дополнительные риски для фонда АСВ в случае ухудшения финансового положения таких участников рынка.
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Рис. 1. Динамика доходной и расходной составляющей 

фонда обязательного страхования вкладов, млрд. руб.

Российские банки с середины 2015 г. обязаны уплачивать дифференцированные взносы в фонд страхования вкладов в зависимости от размера ставок по депозитам физических лиц. Комитет Государственной думы Российской Федерации по финансовому рынку поддержал поправки в закон о страховании вкладов. Согласно документу планируется введение трех видов ставок страховых взносов: базовая, дополнительная и повышенная дополнительная [1]. 

Введение дифференцированной системы отчислений в фонд страхования вкладов считаем целесообразным. Так, чем выше риск банковских операций и, как следствие, более значима вероятность дефолта, тем весомее должна быть ставка отчислений в ФСВ. Вместе с тем дифференцированный подход к отчислению в ФСВ необходимо вводить не только в зависимости от ставок по депозитам, но и от уровня кредитоспособности конкретного финансового института, который оценивается как регулятором, так и рейтинговыми агентствами.
Дифференцированная система отчислений в фонд страхования вкладов в целом соответствует мировой практике, однако в тех странах, где подобная практика применяется, в качестве критерия используется оценка риска бизнеса на основании набора индикаторов, свидетельствующих о кредитоспособности банка и вероятности возврата средств в случае банкротства и ликвидации. В то же время построение моделей оценки рисков невозможно без достоверной и информативной отчетности, а также без высокого качества надзора за деятельностью кредитных организаций [4;7]. 
Соединенные Штаты Америки, которые разработали систему страхования вкладов в период Великой депрессии, только в 1993 г. перешли на дифференцированную систему отчислений в ФСВ. Эта система в США функционирует до сих пор, при этом отчисления по страхованию вкладов зависят от уровня финансовой устойчивости кредитной организации: к банкам с низким уровнем кредитоспособности и, соответственно, с высокой вероятностью дефолта применяется повышенная ставка отчислений. 

В обзоре «Дифференцированные взносы в фонд страхования вкладов», который подготовило АСВ несколько лет назад, уточняется, что «система дифференцированных взносов может быть введена только при условии, когда все участники системы обеспечения финансовой стабильности придут к мнению о достаточно высоком качестве отчетности банков» [5].

В настоящее время Центральный банк ввел обязательное требование предоставления банками отчетности по МСФО, активно обсуждается вопрос о введении особых мер ответственности за фальсификацию отчетности. Согласно этой отчетности необходимо проводить оценку финансовой устойчивости кредитной организации независимо от ее размера и на основании полученных результатов применять дифференцированную шкалу страховых взносов.

С учетом продолжающихся волнений на финансовом рынке наличие фонда страхования вкладов является важной составляющей частью финансовой стабильности. АСВ потребовалось пройти через несколько кризисов, прежде чем оно смогло убедить население в надежности российской банковской системы и в устойчивости крупнейших финансово-кредитных организаций. Несмотря на негибкость существующей системы страхования вкладов, она несет социальный эффект, который особенно ярко проявился в период финансового кризиса, когда объем вкладов населения продолжал расти, несмотря на несостоятельность многих кредитных организаций.

Основные условия, способствующие внедрению и постоянному совершенствованию систем дифференцированных страховых взносов можно структурировать в три группы: цели, учет и анализ, система инструментов.
Главными целями введения систем дифференцированных страховых взносов является стимулирование банков к отказу от принятия избыточного риска и обеспечение большей справедливости процесса взимания взносов, что в конечном итоге, обеспечит стабильность и надежность банковской системы в целом.
Прежде чем создать систему дифференцированных страховых взносов важно провести swot-анализ для оценки состояния банковской системы, состояния пруденциального надзора и регулирования, а также надежных режимов бухгалтерского учета и прозрачности отчетности. 
При разработке систем дифференцированных страховых взносов главной проблемой является определение подходящего способа разделения банков по степени их рисков. Существует целый ряд концептуальных подходов, которые основываются на анализе как количественных, так и качественных показателей деятельности банка.

Подходы, основанные на количественных критериях, опираются на факты или данные, призванные распределить банки по категориям в целях установления для каждой категории своей ставки взносов. Информация обычно получается в ходе изучения отчетности, проверок банков, а также в процессе надзора [3]. 

Подходы, базирующиеся на качественных критериях, обычно зависят от нескольких факторов, на основе которых проводится классификация банков. Основной метод базируется на надзорном суждении или рейтинговой системе. Указанные оценки представляют собой мнение о текущем финансовом состоянии банка, о состоянии корпоративного управления, стратегического и риск-менеджмента, а также о прогнозе будущего финансового состояния и рисков [6]. 

Для создания систем дифференцированных страховых взносов необходимо предоставить организации, управляющей функционированием системы страхования депозитов, ресурсы и информацию (последовательную, актуальную, достоверную и проверяемую), получаемую от банков, надзорного органа или открытых источников. Информация должна отражать текущее состояние рисков банков. Учитывая, что степень рисков банка постоянно меняется, было бы целесообразным проводить оценку параметров на регулярной и постоянной основе [2].

Различные категории страховых взносов должны предусматривать значительную разницу в ставках взносов с тем, чтобы они стимулировали банки к уменьшению рисков. Использование большого количества категорий имеет преимущество в том, что различия между отдельными категориями сокращаются, что позволяет в результате лучше дифференцировать банки по степени риска. Это облегчает задачу дифференциации банков в соответствии с присвоенным рейтингом и имеет преимущества в ситуации, когда требуется классифицировать большое количество разных банков. С другой стороны, большое количество категорий может усложнить систему, а также привести к снижению значимости стимулов для банков ограничивать риски [5].

Ставки взносов, предусматриваемые для каждой из категорий риска, должны быть установлены на таком уровне, чтобы обеспечить удовлетворение финансовых потребностей системы страхования депозитов и стимулировать надлежащее управление рисками в банках. 

Ставка взносов Банком России может быть изменена, если есть необходимость ограничить или увеличить внутреннюю ликвидность. На денежные средства, перечисленные на счета Центробанка России в счет исполнения нормы обязательного резервирования, проценты не начисляются. Инфляция в 6% ежегодно нивелирует около 0,255% от суммы привлекаемых депозитов (4,25*6/100=0,255). В этой связи мы предлагаем, во-первых, переложить (за счёт перераспределения) не менее 1/2 отчислений в Агентство по страхованию вкладов (АСВ) с депозитов на инвестиционный портфель банков. Причём, целесообразно установить для каждого банковского актива дифференцированную ставку в зависимости от рискованности операций. Например, можно уменьшить ставку с депозитов с 0,1% до 0,05% отчисляемых в АСВ, но ввести увеличенную ставку 0,1 - 0,15% на вложение в рискованные банковские операции, спекулятивные покупки на валютном рынке Forex, фондового рынка (в долговые государственные облигации и займы – больше, в акции производственного сектора при их первичном размещении – меньше), потребительское кредитование. И, наоборот, ввести пониженные ставки 0,025% на вложение в жилищное строительство и кредитование производственного сектора. 

Во-вторых, ЦБ РФ должен ввести коэффициенты рискованности инвестиционных портфелей банков, которые увеличивают или уменьшают максимальный размер государственной страховки по банковским вкладам.
Если в инвестиционном портфеле банка доля рискованных вложений (операций) минимальна, применяется минимальный коэффициент (0,5), увеличивающий в два раза размер государственной страховки по банковским вкладам с 1,4 млн. руб до 2,8 млн. руб. И, наоборот, если в инвестиционном портфеле банка доля рискованных вложений максимальна, применяется максимальный коэффициент (2,0), уменьшающий в 2 раза размер государственной страховки по банковским вкладам (700 тыс. руб.). Банки должны указывать в описании вкладов для физических (юридических) лиц какая максимальная страховка установлена ЦБ РФ.

В результате появится возможность повысить размер государственной страховки по банковским вкладам в 2 раза (до 2,8 млн. руб.) в наиболее надежных банках. Будет снижена вероятность финансового кризиса за счёт уменьшения вложений в рискованные банковские операции, а также увеличится финансирование производственного сектора экономики. 

Для эффективного внедрения системы дифференцированных страховых взносов, прежде всего, необходимо иметь адекватный бухгалтерский учет и финансовую отчетность. Точная, достоверная и своевременная информация, представленная в отчетности, может быть использована страховщиком депозитов и другими участниками системы обеспечения финансовой стабильности для принятия решений в отношении профиля рисков банка. Адекватный бухгалтерский учет предполагает точную и взвешенную оценку информации в части оценки стоимости активов, измерения кредитного риска, создания резервов под потери по ссудам, оценки стоимости необслуживаемых кредитов, внебалансовых рисков, достаточности капитала, доходности и рентабельности банковских операций, иных показателей.

Таким образом, для организации системы дифференцированных страховых взносов необходимо определить и разработать критерии, представленные на рисунке 2.

При организации системы дифференцированных взносов банков в фонд обязательного страхования вкладов в России необходимо чтобы такая система выполняла следующие требования:

• стимулировала банки к более консервативному с точки зрения рисков управлению активами; 

• базировалась на информации о деятельности банков, которая содержится в официальной отчетности или формируется при осуществлении банковского надзора; 
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Рис. 2. Критерии реализации системы дифференцированных взносов банков в фонд обязательного страхования вкладов в РФ

• обеспечивала покрытие потребностей системы страхования вкладов в собственных финансовых ресурсах, необходимых для своевременного осуществления страховых выплат.
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