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Современная эпоха – эпоха, с одной стороны,  грандиозных перемен, а с другой – не менее серьезных проблем, возникающих по ходу развития общества. Проблем великое множество: начиная от разрушения традиционной русской культуры, морали, нравственности, педофилии до нашествия западных тоталитарных сект и культов.
Особо можно выделить проблему подготовки молодых специалистов в области современной журналистики, рекламы и связей с общественностью.
Чтобы общество могло решать возникающие глобальные вызовы, необходимо высокообразованное молодое поколение россиян.  Но  постоянные  реформы в сфере образования (ЕГЭ, введение новых форм образования и т.д.) заставляют беспокоиться о будущем уже сегодня, тем более что РФ переживает новый этап информационной войны, развязанной Западом.
Современная журналистика – особая среда, в которой тесно переплетены печать, радио, телевидение. Не последнюю роль играет и Интернет. Хотя в вузах, готовящих будущих журналистов для печати, радио и ТВ, студентам постоянно говорят о необходимости изучения и соблюдения профессиональной этики, норм морали и нравственности.
В этой войне журналисты часто работают «против своих», нанося непоправимый ущерб стране. 
Возникает вопрос: «Почему, когда студенты выходят на работу, они забывают все, чему их учили и ради больших денег готовы на все?». Точного ответа – нет, исследователи этого вопроса дают свои варианты ответа.
Сегодня мы наблюдаем агрессию медиасреды.
Как пишет В.В. Тулупов в своей статье «Какое будущее ждет журналистское образование» для журнала «Журналист. Социальные коммуникации», зло проистекает от неумения, беспомощности, незнания. Во всем мире эмоционально-отрицательная информация ценится выше – даже чисто финансово, чем информация эмоционально позитивная. Журналисты ищут отрицательную информацию. Нормальный журналист демократического общества выполняет роль стервятника. Опасность журналиста состоит в том, что он поддается соблазну из стервятника превратиться в хищника, когда он начинает не просто искать скандалы, а провоцировать их, создавать и т.д. [2, с. 7].
По мнению В.В. Тулупова, мир переживает изменения общественно-экономических формаций; понятие «переходная страна», видимо, относится и к России, что отражается практически на всех социальных сферах, в том числе на сфере образования.  Отсюда – проблема выбора пути. Он считает, что если проводить реальную реформу высшего образования, необходимо, прежде всего, определиться с философией образовательной парадигмы высшей школы, с ее генеральной задачей. Тогда возникает вопрос о том, кого вузы будут готовить: культурного, широко образованного человека, способного легко адаптироваться в специализированной среде, или человека, получившего набор сведений о будущей – достаточно узкой – профессиональной отрасли (сугубо прикладной подход) [2, с. 8–9].
В.В. Тулупов также выделяет актуальную сегодня проблему – возможность конфликта с работодателями. Просмотрев журналы с вакансиями, нетрудно заменить, что работодателям нужны молодые специалисты от 22 лет, желательно с опытом работы не меньше 2–3 лет. Но брать на практику студентов вузов работодатели не спешат. И выпускникам журфаков без опыта работы очень тяжело найти работу именно по специальности [2, с. 11].
Медиамагнаты видят в журналистике лишь средство получения прибыли или исполнения политического заказа. Сегодня, когда качественных СМИ становится все меньше, нередко именно работодатели и главные редакторы поощряют журналистов, нарушающих профессиональные и этические стандарты. Намеренное смешивание редакционной и рекламной частей, совмещение журналистской и агентской деятельности – повседневная редакционная практика. Часто владельцы СМИ сознательно отказываются от серьезных тем, от аналитики, считая, что массовая аудитория не воспринимает подобную информацию, а потому отказывается от подписки и розницы. Но если нет предложения, не будет и спроса.
Между тем общество объективно заинтересовано в том, чтобы журналистика последовательно реализовывала и прогностическую функцию, оперативно и квалифицированно комментируя все важнейшие события, происходящие в мире и стране, предлагая выход из тех или иных ситуаций. Мы уже не говорим о регулирующей функции – подлинное гражданское общество не возможно без серьезной социально-ответственной общественной прессы, контролирующей действия властей, предлагающей варианты позитивного развития социума.
Факультеты журналистики заинтересованы в привлечении к учебному процессу практиков. Но самим практикам некогда заниматься со студентами в редакции, им трудно выделить свободное время для почасовой работы.
Бывают, конечно, редкие случаи бескорыстного сотрудничества, когда профессионал испытывает потребность в том, чтобы поделиться накопленным опытом, когда и в редакции понимают, что связь с журфаком – это постоянный приток новых идей, «свежей крови» в лице сначала практикантов, а затем и молодых журналистов.
Каковы перспективы российского журналистского образования, что ждет нас в будущем? 
В начале 1990-х гг. мало кому известный протодиакон Андрей Кураев предлагал для спасения русской культуры вообще закрыть в стране все факультеты журналистики. При этом 20.03.2013 года (в одной из своих программ) достаточно известный телеведущий Владимир Познер констатировал то, что в России никогда не было журналистики – ни в прошлом, ни в настоящем [2, с. 10].
По мнению экспертов, через несколько лет людей с дипломами журналиста будет столько же, сколько с дипломами юристов и экономистов.
Сегодня «учиться на журналиста» можно по-разному – например, за 4 года получить диплом бакалавра, за следующие 2 года – диплом магистра журналистики. Есть еще трехгодичная аспирантура, которая отныне является третьей ступенью профессионального образования [2, с. 11].
В редакцию можно прийти, не имея специального образования и со временем стать профессионалом.
Чем привлекательно университетское журналистское образование? Тем, что человек получает классическое системное образование, мощную базу знаний. Для нашей журналистики это особенно важно: ведь в ней всегда ценилось не только ремесло, но и искусство публицистики.
По мнению В.В. Тулупова, поскольку никакое творчество невозможно без опоры на фундаментальные представления о мире, учебный процесс должен сохранить два уровня: на первом – предложить освоение цикла фундаментальных (базовых) дисциплин: философия, социология, лингвистика, теория литературы, экономика, основы практической деятельности журналистов и др.; на втором – технологическое освоение азов профессии, приобретение профессиональных навыков, узкая специализация   по   избранным   профилям.
Учебные планы должны быть сориентированы на стимулирование творчества студентов, инициировать самостоятельный поиск решения творческих задач будущими специалистами, ставить при этом во главу угла индивидуальную работу со студентами. Очень важно, чтобы при допуске к заключительному государственному экзамену и защите выпускной квалификационной работы учитывалось творческое досье выпускника.
Существует особая методика преподавания журналистских дисциплин, есть принцип постепенности обучения, развития и закрепления усвоенного материала. Сегодня в качестве нового подхода к методике журналистского образования декларируется переориентация задачи по передаче знаний на задачу воспитания личности, а также компетентностный подход (готовность студентов к решению проблем).
 Под личностным подходом понимается ориентация обучающихся на самостоятельность в принятии решений, готовность отвечать за свои решения, готовность нести ответственность за себя и близких, обладать набором компетенций, умение работать в команде. 
Акцент на самоактуализацию личности предполагает активность студентов в процессе занятий, сотрудничество, персональную ответственность, практичность мышления.
Всему этому соответствуют такие актуальные методы, как от деловых и ролевых игр до работы в микрогруппах.
 Преподаватель становится тренером и может использовать различные формы и виды обучения: лекции экспертов, мастер-классы, спецпроекты и др.
 Тем более, современная система российских СМИ постоянно меняется. Уже появилось большое количество центров подготовки журналистов – факультетов, отделений, школ, семинаров и др., в которых обучается большое количество слушателей. Все это требует новых методических подходов, современных приемов.
Российское образование, в отличие от западной модели, всегда заключалось в сочетании фундаментальной и прикладной подготовки. Поэтому государственный стандарт и учебные планы состоят из нескольких компонентов:
1) общегуманитарная компонента – история, мировая культура, философия, психология и т.д.;
2) «естественная» компонента важная для всех студентов - ведь школьные знания в университете дополняются общими знаниями более высокого уровня;
3) филологическая составляющая призвана, чтобы обогатить память студента достижениями классиков художественной и публицистической литературы, научить грамотно писать и говорить.
Тенденция сокращать аудиторные, и прежде всего, лекционные занятия – опасная тенденция. И порой приходится жертвовать содержанием в угоду внешней форме [2, с. 13–17].
Несмотря на реформу системы образования, в современной России подготовку журналистов осуществляют более 100 вузов, в то время как во всем Советском Союзе насчитывалось только 25 факультетов [1, с. 19].
По мнению Р.Л. Исхаковой, журналистское образование должно по-своему ответить на вызовы медиапрактики, необходимо постоянно адаптироваться к быстроменяющимся условиям. Как основа концепции современного медиаобразования нам предлагается идея LLL (Life Long Learning) – образования, которое соразмерно со всей протяженностью жизни. Life Long Learning – концепция, суть которой можно выразить одной фразой: «Учиться – никогда не рано и никогда не поздно». Постоянное увеличение продолжительности начального, среднего и высшего образования (14–18 лет) выдвигает на передний план в качестве основной способности и характеристики личности способность постоянно учиться. Концепция обучения в течение всей жизни (LLL) возникла в Европейском союзе в 1970- х гг. Сегодня она окончательно оформилась в новую парадигму. К концу 1990-х годов идеи «обучения в течение всей жизни» были широко признаны и постепенно приобрели приоритетное общеполитическое значение. Практически во всех странах ЕС, а также в Австралии, Республике Корея, Японии активно реализуется концепция LLL. Она предполагает, что человек может и должен быть открытым для новых идей, решений, навыков или отношений  и  отвергает  аксиому  что  «невозможно научить  старую  собаку  новым  трюкам».
В Германии, Франции, Финляндии, Швеции, Бельгии, Великобритании, Италии реализуются специальные правительственные программы, предусматривающие целевое инвестирование в непрерывное профессиональное образование. Постоянно растет время, затраченное молодыми гражданами ЕС на образование и повышение квалификации.
Обучение в течение всей жизни предполагает разнообразные формы обучения, начиная с дистанционного обучения, онлайн-обучения, традиционного непрерывного образования и заочных курсов и заканчивая обучением, осуществляемым самим человеком (самообразование).
Болонская система (на которую уже перешли некоторые российские коммерческие вузы, например, «Академия «МНЭПУ»») в свою очередь также требует развитие системы LLL. 
Концепция портфолио (языкового портфеля) и его технологии может быть заимоствована медиаобразованием из обучения иностранным языкам. Алгоритм LLL для профессиональных журналистов в условиях России включает довузовскую подготовку, профессиональное образование в вузе, послевузовское обучение.
Довузовская подготовка имеет своей целью профессиональную ориентацию детей и юношества. Для профессионального вузовского образования принцип LLL является важнейшим элементом создания единого образовательного пространства, началом которого явилось подписание Болонской декларации. Медиазнание сегодня – это совокупность рыночных представлений о масс-медиа, концепции, в которых информация превращается в основную товарную категорию [1, с. 20–21].
В условиях конкуренции на смену классической технологии журналистики по формуле «сбор-интерпретация – распространение информации» приходит утилитарно-рыночное «производство – распределение-перераспределение товара» [1, с. 24].
В последние годы стало правилом хорошего тона использовать обвинительную риторику в отношении высшего образования в целом и журналистского образования в частности. Конечный потребитель часто ругает общество – продажных «журналюг», аккумулируя в суффиксе с понижающей оценкой неприятие всех: от школы до работодателя одновременно. При этом конечному потребителю информационной продукции все равно, по каким стандартам обучался тот, кто создал тот или иной материал, какие дисциплины изучил, сколько часов эксплуатировал фотокамеру, прежде чем научился выстраивать композицию кадра. Зрителя, читателя, слушателя интересует конечный результат, а не технология его достижения [3, с. 27].
На тех, кто обучает будущего журналиста в стенах высшего учебного заведения, ложится двойная ответственность: за качество самого выпускника и за качество той продукции, которую он будет производить. Можно долго обсуждать богатый российский и зарубежный опыт подготовки журналистских кадров, искать пути оптимального соотношения «теоретиков» и «практиков» в составе педагогического коллектива – об этом написано достаточно. 
В аудитории с живыми студентами, а не теоретическими учебными планами концентрируются и обостряются проблемы, выходящие далеко за рамки отдельно взятой специальности или кафедры. Любому преподавателю приходится работать с тем человеческим материалом, который уже сформировала (или не сформировала) семья, средняя школа и социокультурная среда, а значит, часть ответственности за качество «исходного материала» лежит и на них [3, с. 28].
Можно ли из негодного материала слепить дипломированного специалиста? По мнению Г.В. Яновской, можно, но работать в профессии он не будет.
Современное социокультурное пространство настойчиво внедряет в массовое сознание целую систему псевдоценностей, демотиваторов, симулякров, направленных на разрушение интеллектуальной, эмоциональной и волевой сферы личности. Подлинные ценности (например, воспитанность, образованность, саморазвитие, трудолюбие, защита Отечества, патриотизм, личная ответственность и т.д.) высмеиваются, а затем маркируются знаком «минус», и наоборот: антиценности навязчиво легитимируются (например, карьеризм, амбиции, жадность, нарциссизм, наглость и хамство, гедонизм и т.д.), а затем маркируются знаком «плюс». В итоге развитие личности блокируется, а затем переходит в вялотекущую деградацию. Происходит трансформация: сначала из сферы сознания вытесняются имеющиеся коннотации, затем образовавшееся пустое место замещается другими, обычно противоположными по смыслу коннотациями. В результате масштабного воздействия на сознание студентов давление социокультурных симулякров оказывается столь сильным, что отдельно взятый преподаватель и даже весь педагогический коллектив не в состоянии изменить деформированную ими концептосферу [2,
с. 29–31].
Современным социокультурным пространством навязчиво формируется определенный тип личности – убогий цинично-амбициозный индивидуалист, кредо которого сводится к примитивному рекламному слогану: «И пусть весь мир подождет». Усугубляет проблему укоренившееся в общественном сознании и закрепленное на законодательном уровне представление об образовании как о сфере услуг. Существительное «услуга» применительно к сфере образования – означает закрепление пассивно-потребительского отношения к учебному процессу со стороны студентов: «объясните – покажите – дайте». Иллюзия активности поддерживается симулякром «минус» выбора: «Нам это не надо». 
Подобная позиция приводит к нежеланию самостоятельно и при этом добросовестно готовиться к практическим занятиям, вырабатывать необходимые для профессии навыки, переделывать наспех состряпанные материалы. С учетом неоправданного сокращения аудиторных часов  и  увеличения  доли  самостоятельной работы  студентов  все  в  совокупности приводит  к  коллапсу  учебного  процесса.
По мнению Г.В. Яновской, целепологание большинства студентов совпадает с целями образования, сформулированными государством в соответствующих законах. Достаточно взглянуть на Закон РФ «Об образовании», где на 1 месте находятся интересы человека, на 2 – общества и только на 3 – государства, а имплицитно заявленная цель образования – получение документа о нем самом, т.е. на уровне высшего образования – диплома. Обобщенная цель образования – всестороннее развитие человека, удовлетворение его образовательных запросов. Профессиональное развитие занимает последнее место [3, с. 33].
Интересы отдельного человека и его семьи являются приоритетными для государства и закрепляются на законодательном уровне (интересы отдельного человека могут не совпадать с интересами государства, если какая-либо цель не выходит за рамки отдельно взятого человека, его личностное развитие прекращается по ее достижению).
Самая сложная для преподавателя задача – выманить студента из застенка его собственной личности и поставить на сторону целевой аудитории. 
Не последнюю роль играет и проблема сдачи школьниками ЕГЭ. У общества нет претензий к самому учебному процессу: протест вызывает только форма проверки его результатов. 
Результаты обучения могут быть проверены в любой форме и независимо от нее могут выявить одни и те же устойчивые показатели в пределах статистической погрешности, не влияющих на общую оценку. Проблема кроется в самом учебном процессе.
У будущих студентов картины мира как таковой нет – есть разрозненные осколки смутно идентифицируемых имен и событий с неопределенными контурами и значениями – мировая культурно-историческая свалка. Разгребать ее на уровне высшего образования, с одной стороны, уже поздно, а с другой – жизненно необходимо, так как без надлежащего фундамента невозможно приступить к строительству какого бы то ни было здания.
Причины массового интеллектуального обнищания молодежи кроятся в самом учебном процессе, превращенном в тупую дрессировку школьников к ЕГЭ. Если в течение 3 лет ежедневно на каждой дисциплине учиться выбирать ответы из предложенного кем-то ряда, необходимость самостоятельно мыслить отпадет за ненадобностью. Последствия школьной дрессуры для обучения такой интеллектуально-творческой и общественно-значимой профессии, как журналистика, сложно переоценить. Творческий конкурс проблему тоже не решает: подавляющее большинство студентов нацелены на простое воспроизведение готового лекционного материалы или следование конкретному шаблону.
Мышление по шаблону и массовая умственная лень приводят к тому, что на всех видах занятий студенты впадают в ступор от вопросов, направленных на выявление причин и целей того или иного события или явления (почему? зачем?). Не менее парализующее воздействие на студенческий мозг оказывает стандартное требование аргументировать свою позицию более весомыми доводами, нежели «Вы сами так сказали на лекции». Самостоятельно выразить целостную мысль способны единицы.
Поэтому вопрос о правильной подготовке будущих специалистов остается открытым.
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ИНФОРМАЦИОННО-КОММУНИКАЦИОННЫЕ ТЕХНОЛОГИИ
В СОВРЕМЕННОМ ЮРИДИЧЕСКОМ ОБРАЗОВАНИИ

INFORMATION AND COMMUNICATION TECHNOLOGIES
IN MODERN LAW EDUCATION

В статье рассматривается проблема влияния современных информационно-коммуникационных технологий на высшее юридическое образование. Анализируется проблема дистанционного образования, характеризуются различные виды использования ИКТ в преподавании юридических дисциплин, особое внимание уделяется методике подготовки и чтения лекций-презентаций.
In the article the problem of modern information`s influence and communication technologies on the higher law education is considered. The problem of remote education is analyzed, different types of ICT usage in teaching law disciplines are characterized, and the special attention is paid to a technique for preparation and lecturing different presentations.
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В последнее десятилетие информационно-коммуникационные технологии (ИКТ) развиваются чрезвычайно высокими темпами. И они оказывают все более существенное влияние на различные сферы жизни общества, в том числе и на образование [5], [6]. В данной статье мы попытаемся проанализировать, как ИКТ влияет на юридическое образование.
Одним из следствий развития ИКТ в образовательной сфере стало распространение дистанционного обучения. В литературе существуют различные определения дистанционного обучения [3], [7], [8], [9]. Все они, в конечном итоге, сводятся к тому, что это особая форма обучения, при которой учебные процедуры осуществляются с использованием технологий (телекоммуникационных, информационных, почты и пр.) в условиях территориальной разобщенности преподавателя и студентов. В этом смысле элементы дистанционного обучения имели место еще в СССР, когда студенты-заочники по почте высылали преподавателю письменные контрольные работы, а результаты их проверки узнавали по телефону у методистов. 
Сейчас на смену обычной почте пришла почта электронная. Вместо вывешивания заданий для самоподготовки на настенных стендах около кафедр и опубликования их в печатных методических материалах эти материалы стали размещать на сайтах образовательных учреждений. Названные элементы дистанционного образования по своей сути не новы, просто модернизировались технологии. 
Проблема нам видится в несколько иной плоскости, а именно: насколько эффективны методики дистанционного обучения юристов в качестве комплексной формы обучения, рассматриваемой наряду с очной и заочной формами обучения. В Западной Европе и США уже появились университеты, осуществляющие исключительно виртуальное обучение. Руководство учебного заведения и преподаватели в реальном мире ни коим образом не контактируют со студентами. Даже диплом об окончании университета пересылается по почте. Такая форма дистанционного обучения, по нашему мнению, является профанацией. По сути, речь идет о покупке диплома. Кроме того, невозможно проверить, кто реально учился, кто выполнял задания и т.д.
Таким образом, полностью бесконтактное дистанционное обучение вряд ли может быть эффективным. Следовательно, речь должна идти о сочетании традиционных и дистанционных форм. Однако возникает проблема этого сочетания. В технических и гуманитарных науках она должна решаться по-разному. Следует согласиться с Я.А. Барбенко, что возможности применения компьютерных технологий в гуманитарном образовании весьма ограничены [4]. Это обусловливается, в первую очередь, мировоззренческой разницей гуманитарных дисциплин и точных и естественных наук. В рамках гуманитарных наук, в том числе и юриспруденции, важным посылом является плюрализм взглядов на разные проблемы, а точные и естественные науки стремятся к унификации, однозначности и формализованности подходов и оценок.
Юриспруденция занимает особое место среди гуманитарных наук. Хотя бы в силу того, что она обладает значительной прагматической направленностью. Допустимо ли изучать право студентам исключительно дистанционно? Может быть, здесь следует обратиться к зарубежному опыту. Например, в США с 1997 г. по общему правилу запрещено использование дистанционного обучения при подготовке юристов [1], а директор управления обучающих технологий Министерства образования США Дж. Бэйли заявил, что дистанционное обучение (имеется ввиду дистанционное обучение в принципе) не заменяет традиционные высшие учебные заведения [2].
По нашему мнению, получение классического дистанционного юридического высшего образования гражданами недопустимо. Особенно если речь идет о получении первого высшего образования. Обучение праву требует отнюдь не виртуальных контактов преподавателя со студентами. В начале ХХ в. возникло такое понятие, как «академическая толпа». Смысл его состоит в том, что простое нахождение среди профессоров, преподавателей, студентов повышает общий уровень человека. Лишать студента возможности быть в этой «толпе», значит, лишить его духа науки, духа педагогики и, может быть, духа интеллекта. Известно, что личность преподавателя серьезным образом влияет на интерес студента к предмету. Во многом играют роль манера и стиль общения педагога, его личностные особенности, чувство юмора и пр.
Кроме того, есть такие дисциплины, эффективное изучение которых бесконтактно просто невозможно. Например, криминалистика, судебная риторика, оперативно-розыскная деятельность, тактико-специальная подготовка и др.
Если для студентов, изучающих правоведение, польза дистанционного обучения весьма сомнительна, то для лиц, проходящих повышение квалификации, это не так. Речь идет о людях, уже получивших высшее образование и побывавших, пусть не в юридической, но «академической толпе», а также имеющих четкие мотивационные установки. Другими словами, они знают, что им нужно, и для чего это нужно. В этой ситуации на первый план выходит проблема рационального использования времени и получения необходимого объема информации.
Итак, элементы (именно элементы) дистанционного образования могут эффективно применяться в преподавании права как студентам, так и лицам, проходящим переподготовку или повышающим квалификацию. Сотни российских вузов уже используют сочетание традиционных и дистанционных форм. 
По нашему мнению, контактные лекции и, особенно, семинарские и практические занятия, тренинги, различные игровые формы должны являться неотъемлемым элементом обучения праву. Именно в этих случаях студенты учатся учиться. Формы отчетности также должны быть контактными и устными. А вот дополнительный объем информации обучаемые уже могут получать дистанционно. В первую очередь, юристам необходимо обеспечить доступ к справочно-информационным системам типа «Гарант», «Консультант Плюс». 
В таком варианте дистанционное обучение перестает выглядеть очередной педагогической панацеей, а становится вполне применимой и уже применяемой усовершенствованной формой заочного обучения.
В классической высшей школе наиболее часто ИКТ используются в виде лекций-презентаций, учебных видеофильмов, видеолекций, электронных учебников и программ компьютерного тестирования.
Учебные видеофильмы использовали в процессе обучения еще с советских времен. Суть их не меняется, лишь совершенствуется техника. Видеолекции – явление относительно новое, но, как нам представляется, не особенно эффективное. В плане интересной и разнообразной подачи материала они проигрывают видеофильмам, а в плане установления контакта и обратной связи с аудиторией – классическим лекциям.
В случае отсутствия необходимой учебной литературы можно использовать электронные учебники. Речь идет не о механическом переведении печатных учебников в электронные форматы, а о подготовке особого вида учебного пособия – электронного. Их отличительной особенностью является система гиперссылок, позволяющая переходить в различные разделы учебника, к справочной или иной литературе, возможность проверки усвоения материала студентами и пр.
Важно в учебно-практических целях применять электронные практикумы, которые не только содержат задания, необходимый справочный аппарат, но и позволяют без помощи преподавателя проконтролировать эффективность получения знаний студентами. 
В последние годы все более интенсивно в учебный процесс внедряются различные варианты компьютерной проверки знаний учащихся. С одной стороны, это обусловливается общей образовательной политикой России, направленной на проверку знаний путем тестирования. С другой стороны, грамотно организованное компьютерное тестирование удобно и для преподавателей, и для студентов. Оно рационально по времени, сразу позволяет узнать результат, увидеть ошибки, а также провести работу над ошибками.
Все более набирающим популярность видом использования ИКТ в подготовке юристов становятся лекции-презентации. В современных условиях для большинства вузов техническое обеспечение лекций-презентаций не вызывает особых затруднений. 
Готовя лекцию-презентацию или целый курс таких лекций, необходимо учитывать специфику преподаваемой учебной дисциплины. В принципе, практически любой текст может быть представлен в виде презентации. Однако в этой ситуации возникает вполне закономерный вопрос, есть ли в этом смысл? Мы полагаем, что во многих случаях имеет смысл сопровождать материалы видеорядом. Иногда значительно проще показать фотографию, картинку и т.д., чем объяснять «на пальцах», как это выглядит.
В ряде случаев имеет смысл не излагать материалы статистики (на слух они далеко не всегда и не всеми хорошо воспринимаются), а представить их на слайде в виде таблицы или диаграммы. Также целесообразно использование различного рода схем и таблиц, облегчающих усвоение материала.
Прежде чем перейти к рассмотрению достоинств и недостатков лекций-презентаций, дадим несколько практических рекомендаций, основанных на собственном опыте.
Во-первых, шрифт текста в слайдах должен быть в диапазоне от 28 до 34 (если речь идет о шрифте Arial). Более мелкий или крупный шрифты осложняют восприятие материала.
Во-вторых, количество слайдов текстового характера должно быть порядка 22–26. Кроме этого, есть титульный лист с темой лекции, слайд с планом лекции, возможен отдельный слайд с рекомендуемой литературой (хотя нам представляется, что нецелесообразно тратить лекционное время на записывание рекомендуемой литературы, достаточно отослать обучаемых к планам семинарских и практических занятий, где все это должно быть указано) и, наконец, слайды с диаграммами, фотографиями и пр., выполняющие иллюстративную и разгрузочную функции.
В-третьих, фон слайдов не должен быть агрессивным. Лучше предпочесть спокойные тона (оттенки голубого, зеленого, бежевого). В противном случае утомляются глаза обучаемых. Также не нужно делать яркие фоновые рисунки, так как они могут отвлекать от самого материала.
В-четвертых, показ только текстовых слайдов через некоторое время утомляет зрение и притупляет восприятие информации аудиторией. По этой причине необходимо использовать в презентации материалы разгружающего характера – иллюстрации, фотографии, диаграммы и пр., которые не предназначаются для фиксации обучаемыми в лекционных тетрадях. Такого рода элементы позволяют переключить внимание студентов, дают возможность отдохнуть от процесса записывания лекции в тетради. Естественно, фотографии и т.д. должны быть «в тему», выполнять некую иллюстративную, конкретизирующую функцию, должны быть направлены на формирование образных представлений о том или ином объекте действительности, о котором идет речь на лекции.
Некоторые преподаватели инкорпорируют в лекции-презентации видеоролики. Нам представляется, что в данном случае происходит некое «смешение жанров». По нашему мнению, видеосюжеты лучше использовать в ходе классической лекции. В любом случае длительность видеоролика не должна превышать двух-трех минут. Не следует забывать, что главное действующее лицо на лекции – лектор, и студенты пришли не в кинозал, а в лекционный зал. Как показывает практика, просмотр длительного сюжета расслабляет обучающихся, рассеивает их внимание, и требуются определенные усилия, чтобы вернуть их в дальнейшем к нормальной работе.
В-пятых, демонстрация лекции-презентации не должна превращаться, как это иногда бывает, в простое зачитывание лектором содержания слайдов и переписывание его в тетрадь студентами. Лектор должен не просто озвучивать содержание слайдов, но и комментировать их, давать дополнительную информацию, пояснения. Другими словами, материал, даваемый в ходе лекции, не должен ограничиваться содержанием слайдов.
Несомненными достоинствами лекций-презентаций является их наглядный характер. Это позволяет задействовать не только слуховую и моторную, но и визуальную, зрительную память обучаемых. Как известно, у разных людей доминирует различные виды восприятия материала. Одни лучше воспринимают информацию на слух, другие – в процессе ее записывания, третьим необходимы зрительные ассоциации. Последние в ходе традиционной лекции могут испытывать некоторые трудности. Лекции-презентации позволяют учесть психолого-возрастные особенности и этой группы студентов.
Всегда среди обучаемых имеются люди, которые не успевают или с трудом успевают записывать содержание лекции. Наличие текста на экране достаточно продолжительное время (как мы уже сказали выше, лектор не просто надиктовывает содержание слайда, но и комментирует его, дает дополнительную информацию) позволяет им не переспрашивая успеть сделать соответствующие записи.
Наглядный характер лекций-презентаций позволяет сформировать правильные образные представления о том или ином объекте действительности, о котором шла речь на лекции.
При всех своих достоинствах использование лекций-презентаций имеет и серьезные недостатки. Часть их носит субъективный характер и зависит от индивидуальных особенностей лектора, его опыта, педагогического мастерства и других характеристик. Например, лекция может свестись к простой демонстрации слайдов и переписыванию их содержания в тетради. В этом случае значение личности лектора ничтожно – не может быть и речи о воспитании аудитории в процессе обучения, о развитии интереса к предмету и многих других моментах. Студенты от такой лекции быстро утомляются, перестают воспринимать материал, пропускать его «через себя» и просто механически переписывают то, что видно на экране. Кстати, вести такое занятие может абсолютно любой человек, умеющий читать. Материалом владеть ему при этом совершенно не обязательно.
Другие недостатки лекций-презентаций – объективные, являющиеся их органическим свойством и не зависящие от личности лектора. Перед аудиторией неизбежно встает выбор слушать им преподавателя или смотреть на экран. Точнее, записывать лекцию на слух или списывать с экрана. Из-за самой формы проведения лекции-презентации внимание будет рассеиваться. 
Недостатком лекций-презентаций является то, что преподаватель оказывается в определенной мере загнанным в рамки слайдов. В ходе традиционной лекции лектор имеет значительные возможности для корректировки материала, его перестановки по сравнению с первоначальным замыслом. Если в ходе занятия выясняется, что какие-то сюжеты уже хорошо знакомы обучающимся, то их можно и пропустить. При использовании слайдов это тоже возможно, но возникают технические сложности – какие-то слайды пролистываются, к каким-то – приходится возвращаться. Это отнимает лишнее время, делает очевидным для аудитории отход преподавателя от логики изложения материала. Кстати, в ходе традиционной лекции опытный преподаватель практически всегда может сформировать у студентов представление, что то, что происходит, полностью соответствует первоначальному замыслу или одному из предполагаемых вариантов.
Еще одним недостатком лекций-презентаций (на сей раз исключительно для преподавателя) является то, что их иногда достаточно сложно переделывать технически. Например, изменилось законодательство, и расширился какой-либо перечень. Если он первоначально помещался на одном слайде, то теперь места на нем не хватает. Нужно вставлять новый слайд. Возможно, при этом придется «играть» шрифтами и полями слайдов. При корректировке традиционной лекции проблем такого рода не возникает. Лектор пишет текст в таком формате, как это удобно лично ему (рукописная лекция, компьютерный набор тем или иным шрифтом, различные подчеркивания, выделения, вставки и пр.).
Следует отметить, что лекции-презентации вызывают неоднозначную оценку и у самих студентов. Аудитория делится на две примерно равные части: одни считают, что традиционная лекция лучше и интереснее, другие – за лекции-презентации. При этом отмечается, что если преподаватель читает лекции скучно и монотонно, то предпочтительнее презентация (как говорят студенты, лучше записывать со слайда, чем слушать такого лектора). 
Отсюда возникает проблема, стоит ли весь учебный курс переводить в форму презентаций или же в таком виде читать только часть лекций, а остальные вести в традиционной форме? По нашему мнению, целесообразно иметь в форме презентаций все лекции по учебному курсу, однако в зависимости от специфики обучаемого контингента целесообразно читать слайд-лекции не более по трем четвертям тем курса. Варьировать традиционные лекции и лекции-презентации необходимо для формирования умения студентов интериоризировать знания, полученные различными способами.
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ПРОБЛЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ E-LEARNING
В КОНТЕКСТЕ РОССИЙСКОГО РЫНКА ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УСЛУГ

E-LEARNING MANAGEMENT PROBLEMS
IN THE CONTEXT OF RUSSIAN EDUCATIONAL SERVICES MARKET

В статье рассматриваются современные тенденции внедрения элементов дистанционного образования на базе электронных ресурсов. Проведен анализ ключевого вопроса в определении роли, необходимости и возможностей дальнейшего пути развития e-learning с точки зрения потенциальных потребителей становится проблема эффективности предлагаемых образовательных продуктов на основе интернет-технологий. В качестве вывода исследования установлено, что успешность и интенсивность развития этого нового направления тесно связана с проблемой преодоления предубеждений по отношению к дистанционным формам обучения и использованием доступных возможностей формирования благоприятного имиджа разрабатываемых программ e-learning.
The article is focused on present tendencies of distant education elements implementation on the bases of electronic resources in Russia. The analysis of the key subject of the valuation problem of contribution, importance and further development possibilities of e-learning from the point of view of potential customers is conducted which is closely connected with the problem of effectiveness of educational products on the bases of internet technologies offered. As a result of the research it is stated, that success and progress of this activity is closely related with the problem of getting over prejudice against distant learning forms as well as some other available possibilities of affirmative image making while establishing e-learning programs.
Ключевые слова: e-learning; образование на основе интернет-технологий; управленческая схема по реализации программ e-learning.
Keywords: e-learning; education on the bases of internet technologies; management scheme of e-learning programs divestment.


В России существует стереотипное представление о невысоком качественном уровне заочного образования по сравнению с очной формой обучения, которое часто переносится и на дистанционные образовательные программы. В связи с этим формирование имиджа и повышение уровня доверия со стороны потребителей к программам e-learning становится социально актуальным содержанием деятельности разработчиков электронных образовательных продуктов, а значит, является предметом воздействия определенных управленческих технологий.
Существует ряд исследований последних лет, в которых внедрение e-learning в учебный процесс воспринимается как новый этап развития системы российского образования (А.А. Андреев, А.В. Барабанщиков, Т.А. Лавина, О.П. Молчанова, Е.С. Полат, И.В. Роберт, Е.Т. Яруськина), что также отражается в масштабах общемировых тенденций (Frank Baxter, Richard Ely, John Thelin, Jorge Klorde Alva). В России начало внедрения дистанционных технологий обучения, базирующихся на достижениях информационно-коммуникативных технологиях, было сформулировано как желательное направление стратегического развития на государственном уровне с 1997 года в связи с выходом приказов Министерства образования и науки № 1050 [1] и № 1924 [2]. Сравнительно небольшой по времени период существования элементов e-learning стремительно развивается в настоящее время и формирует новые условия рынка образовательных услуг.
Е-learning – это среда развития различных инициатив со стороны управленческого аппарата, отвечающая за процесс разработки, внедрения, расширения и совершенствования дистанционных образовательных ресурсов на основе применения интернет-технологий. Понятие e-learning рационально рассматривать как синоним терминов «электронное обучение», «дистанционное обучение на основе интернет-технологий» и «online-обучение», или в международной практике «Web-based education», “Internet-based training”, “online education”, так как центром внимания во всех приведенных случаях является особый способ организации учебного процесса, связанный с расширением образовательных возможностей для слушателей, позволяющий изучать материал в удобном для них режиме в любое время при наличии компьютера.
Успех реализации программ e-learning зависит от положительных результатов двух направлений деятельности: обеспечения качества образовательного продукта и управленческих мероприятий по организации процесса e-learning. Например, в российских образовательных учреждениях в первом случае ключевой фигурой становится преподаватель и разработчик содержательной части программы e-learning. Причем в ряде случаев преподаватель-разработчик осуществляет и посредническую функцию с целевой аудиторией. Однако такая форма коммуникативного взаимодействия со слушателями возможна лишь при ограниченных масштабах реализации программы e-learning. По мере расширения программы e-learning возникает потребность в дополнительной структурной единице, выполняющей посреднические и консультативные функции. Распределение обязанностей по реализации программ e-learning в этом случае меняется, а особая роль по обеспечению эффективного взаимодействия со слушателями возлагается на тьюторов или организаторов проекта. Причем от уровня компетентности тьютора или организатора проекта зависит дальнейший успех программы e-learning, так его умения и опыт являются непременным условием при общении с целевой аудиторией. Он одновременно выступает в роли консультанта при возникновении вопросов по содержанию программы e-learning, технических затруднений в использовании программы; а также организатора учебного процесса, моделируя и проектируя виды деятельности, отвечая за процесс коммуникации между преподавателем и обучающимися. Однако распределение функциональных обязанностей складывается в процессе реализации программ e-learning и вряд ли существуют единые унифицированные технологии по организации деятельности проектных программ. Организационная структура и распределение функциональных обязанностей между участниками проектной команды также уникальны, как и содержание образовательных программ e-learning.
С учетом сказанного целесообразно выделить две функциональные направленности, которые решающим образом сказываются на ходе развития и процессе реализации программ e-learning: профессионально-консультативная и организационно-управленческая. При выполнении профессионально-консультативных функций решающее значение имеют профессиональные компетенции организаторов и участников проектной группы: уровень их культурно-образовательной деятельности и поведения, понимание содержания и логики учебного материала, владение современными педагогическими технологиями и методическими подходами.
Организационно-управленческие функции реализации программ e-learning предполагают решение ряда управленческих задач, связанных с административными обязанностями, делегированием и распределением полномочий, формированием проектной команды, закреплением функциональных обязанностей за участниками, обеспечением взаимодействия между участниками реализации программ e-learning и внешними объектами и другими заинтересованными сторонами.
Реализация программ e-learning осуществляется не только образовательными учреждениями, но и частным сектором: предприятиями, тренинговыми компаниями, холдингами, фондами и другими организациями. Во всех случаях реализуются организационно-управленческие и профессионально-консультативные функции, однако акцент смещается в сторону одних или других в зависимости от того, какая организация является разработчиком программ e-learning, какова ее цель, условия выполнения проектных задач по разработке и реализации электронного образовательного продукта и функциональных особенностей деятельности проектной группы. 
Логично предположить, что универсальная схема реализации программ e-learning выстраивается в порядке следования следующему алгоритму:
1. Анализ рынка. 
2. Формирование проектной группы. 
3. Разработка УМК. 
4. Реализация образовательного продукта и его коммерциализация.
То есть любые электронные образовательные программы возникают в ответ на объективные потребности рынка. Управленческая задача состоит в том, чтобы выявить эти потребности с максимальной точностью, так как это исходные данные, которые в дальнейшем формулируют задачи проектной группы, ее состав, направление деятельности. На этом этапе необходимо определить, в чем состоят специфические характеристики выявленной потребности, целевую аудиторию, в которой существует данная потребность, а также возможные способы реализации в виде проектной деятельности. Проектная команда строится в зависимости от направленности и содержания программы e-learning, а разделение функциональных обязанностей зависит от профессиональной компетентности ее участников с тем, чтобы в полной мере были реализованы организационно-управленческие и профессионально-консультативные направления деятельности. 
При реализации программ e-learning УМК понимается как совокупность учебно-методической документации, содержащей полную информацию, достаточную для прохождения учебной программы или курса, на основе технологических средств обучения и контроля. На этапе реализации предполагается внедрение программы e-learning в учебный процесс и контроль процесса обучения по разработанному курсу программы e-learning, включающий в себя контроль за текущей успеваемостью слушателей, консультирование и предоставление рекомендаций, организацию и модулирование индивидуальных образовательных траекторий слушателей, оценки текущих показателей успеваемости и итоговых результатов. Получение прибыли также является желательным направлением при реализации программ e-learning при условии выхода на внешний рынок потребителей предлагаемых образовательных продуктов и услуг.

Схема реализации программ e-learning для вуза в российской практике выглядит следующим образом: 
1. Возникает инициатива научно-педагогических работников (НПР) по созданию учебно-методического комплекса (УМК) для программы e-learning.
2. Формируется проектная группа из состава НПР вуза.
3. Происходит разработка содержания материала на основе имеющихся интеллектуальных ресурсов и личного опыта преподавательской деятельности. 
4. Решаются технические задачи по реализации проекта. 
Важным аспектом в рассматриваемой управленческой схеме является то, что реализация программы e-learning осуществляется силами НПР, входящих в состав проектных групп. Возможен вариант развития проекта, при котором на этапе технической реализации проекта может оказаться так, что внутренних сил НПР окажется недостаточно, а привлечение внешних специалистов сопряжено с дополнительными расходами, что тоже крайне нежелательно в связи с ограниченностью материальных ресурсов вузов. Как правило, ситуация в вузе с развитием программ e-learning осложнена тем, что затруднен доступ к внешнему рынку в силу неразвитой маркетинговой политики продвижения результатов интеллектуального труда. Однако именно в вузе существует высокая гарантия того, что присутствует ясное понимание объема материала для создания полноценного УМК разработанной программы e-learning. Помимо этого, образовательная деятельность в вузе осуществляется на основе лицензии, а значит, учебная организация вправе выдавать официальный документ, подтверждающий прохождение обучения по выбранной программе. Такая возможность существенно снижается при реализации таких программ e-learning коммерческими организациями. С точки зрения управленческого аппарата, в вузе присутствует определенная консервативность и экономическая инертность, и в настоящий момент российские вузы находятся только на стадии преодоления этой проблемы. Помимо сказанного, существует некий социальный стереотип о невысоком качественном уровне предоставляемых вузами услуг по программам e-learning. Причиной неоднозначной оценки значения электронного обучения в том числе стал начальный этап развития e-learning в России. Первые попытки внедрения элементов e-learning осуществлялись по принципу организации заочного образования, в отличие от вузов Запада и США, где система изначально предполагала высокотехнологичное обучение.
Схема для реализации программ e-learning коммерческого сектора претерпевает значительные изменения по сравнению с реалиями и традициями академического сектора. Если говорить о потребностях коммерческих организаций в программах e-learning, то необходимо уточнить, что речь идет о частных потребностях коммерческой организации. Как правило, потребность в развитии персонала на основе электронно-технологических ресурсов может возникнуть у крупных компаний с развитой организационной культурой. Однако важно отметить, что речь идет именно об элементах программ e-learning, но не о полноценном УМК. Результаты образовательной деятельности компании по развитию персонала организации могут быть в виде разработанных краткосрочных программ повышения квалификации, тренингов, мастер-классов, однодневных мероприятий или серии семинаров, реализованных внутри одной организации для ее внутренних нужд. Например, тренинги по искусству продаж, или осуществлению маркетинговой политики определенного продукта, общению с клиентской группой и другие. Результаты интеллектуальных усилий по разработке элементов e-learning остаются внутри организации и, как правило, не направлены на получение прибыли от их коммерциализации во внешнюю среду. 
Схема реализации элементов e-learning в развитии персонала организации выглядит следующим образом: 
1. Выявляются потребности в конкретных тренинговых услугах для нужд организации, разработанные под уникальные условия осуществления ее деятельности. 
2. Формируется проектная команда для разработки и реализации материалов, в том числе с использованием информационно-технических средств.
3. Реализуются разработанные учебные материалы в виде тренингов, семинаров и пр., покрывающие однодневные, текущие нужды организации и направленные на решение одной конкретной задачи.
Существует ряд организаций, основной профессиональной деятельностью которых является создание программ
e-learning. Существенным отличием от предыдущих схем является смещение приоритетов в сторону получения коммерческой прибыли в качестве основной цели деятельности. Разработка программ e-learning является весьма затратным мероприятием, сопряженным с немалыми финансовыми затратами. А значит, исходным условием реализации программы e-learning будет являться ее окупаемость и размер прибыли в результате коммерциализации результатов интеллектуального труда. С подобными предложениями по разработке программ e-learning на рынке выступают организации, занятые в области информационного и программного обеспечения. Таким образом, предлагаемый продукт с высокой вероятностью будет обладать высокими техническими и программными характеристиками, но насколько качественно будет проработано содержание программы e-learning и будет ли это полноценный УМК, остается дискуссионным вопросом. Функции по разработке содержательной части программы e-learning, как правило, компании отдают на аутсорсинг. Заключается соглашение с вузами или отдельными специалистами в определенной профессиональной сфере, а конечный результат проходит оценку в процессе апробации программы e-learning. Нанимаются специалисты, которые воплощают идею заказчика. Многое решительным образом зависит от того, насколько исполнитель компетентен в вопросах профессионального характера, а также имеет ли он связь с реальным образовательным процессом. Известно, что только личный опыт преподавания может помочь методически правильно структурировать и организовывать учебный материал. Принципиально важным моментом при создании УМК программ e-learning является подход, при котором учебный материал формируется не как набор фактов, но как действенная система, опробованная и отточенная личным опытом педагогической деятельности. Максимизация прибыли от реализованных предложений является непременным условием существования таких организаций, следовательно, в круг их интересов входит намерение создать востребованный продукт, который позволит в дальнейшем выстраивать стратегическую политику компании по укреплению своей репутации. Программы e-learning в данном случае целесообразно рассматривать как готовый продукт или как вид образовательных услуг, предоставляемых на договорной основе. Среди наиболее крупных российских компаний, вовлеченных в создание программ e-learning на заказ, можно назвать «Oracle», «SAP», «IBM», «Амплуа-Брокер», «WebSoft», «Прометей», «Hypermethod», «REDLAB/REDCENTER», «Competentum», «УНИАР» и другие.
Схема реализации программ e-learning для организаций, занимающихся созданием e-learning курсов на заказ, выглядит иначе, чем в предыдущих случаях:
1) проводится расчет экономической эффективности от реализации программы e-learning;
2) осуществляется разработка дизайна и обеспечение технически комфортных условий для прохождения курсов;
3) разрабатывается контент программы e-learning по заказу; 
4) осуществляется реализация вузам или корпоративным клиентам готового образовательного продукта с целью извлечения максимальной прибыли.
Подобная схема для коммерческих организаций, предоставляющих образовательные услуги, может оказаться вполне успешной в силу ряда объективных причин: гибкой системы менеджмента организации, широких финансовых возможностей, позволяющих создавать конкурентоспособные программы e-learning. Так, например, программы MBA и бизнес-образования являются вполне успешным примером воплощения в реальность приведенной схемы. Существует широкое разнообразие программ MBA и бизнес-образования на российском рынке образовательных услуг. В процесс реализации таких программ вовлечены многие вузы и коммерческие организации, предоставляющие образовательные услуги. Однако наиболее востребованными тенденциозно становятся те из них, которые разрабатывают программы e-learning, хотя их стоимость в среднем значительно выше программ на основе традиционных очных форм проведения занятий. Очевидный успех этих программ объясняется тем, что они направлены на широкую аудиторию слушателей, обладают более широкими возможностями по осуществлению различных форм коммерческого взаимодействия по сравнению с вузами, реализуют широкую маркетинговую политику. Существует и оборотная сторона этого процесса: особенностью образовательных услуг является то, что пользователь не всегда имеет возможность получить объективные сведения о качестве программы e-learning, а уровень стоимости программ далеко не всегда отражает ее качественную составляющую. 
Стоит отметить, что в процессе реализации программ e-learning в сфере бизнес-образования заметны определенные социальные тенденции, подтверждающие, с одной стороны, неуверенность пользователей, а с другой стороны – ускоряющийся темп развития этого сектора [3]. Например, основываясь на результатах опроса маркетинговым агентством FDFgroup в 2012 году. [4] Из результатов опроса очевидно, что основной причиной неоднозначной оценки программ дистанционного обучения является так называемый «эффект неоправданных ожиданий», связанный с личной оценкой слушателей затраченных усилий и материальных средств и достигнутых результатов.
В связи с этим одним из условий повышения эффективности очных учебных программ и курсов с элементами дистанционного образования должно стать применение электронных технологических средств и разработка программ e-learning при условии наличия полноценного и качественного УМК. Достижение этого возможно путем формирования имиджа программ e-learning при эффективном распределении организационно-управленческих и профессионально-консультативных направлений деятельности проектной команды в процессе реализации таких проектов. Необходимо учитывать, что все направления деятельности образовывают сбалансированную и гармоничную систему управления, которая легко нарушается при некачественной реализации хотя бы одной из функций, а для потребителей формируют неблагоприятный облик компании.
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ КУЛЬТУРЫ РОДНОГО ЯЗЫКА ПРЕПОДАВАТЕЛЕЙ
В СИСТЕМЕ КУРСОВОЙ ПОДГОТОВКИ

IMPROVING THE CULTURE OF NATIVE LANGUAGE TEACHERS
IN THE SYSTEM TRAINING COURSE

В статье раскрываются основные составляющие и этапы курсовой подготовки школьных учителей, преподавателей колледжей и вузов, направленной на развитие и корректировку общей и профессиональной языковой культуры в общей системе непрерывного образования личности.
The article describes the main components and stages of the training of school teachers, teachers of colleges and universities, aimed at the development and adjustment of General and professional language culture in the General system of continuous education of the individual.
Ключевые слова: курсовая подготовка; работники образования; языковая подготовка; культура родного языка; непрерывное образование.
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Существующая система языковой подготовки в отношении формирования культуры родного языка не реализует во многом те возможности, которыми располагает как общее, так и профессиональное современное образование, и, как следствие, не удовлетворяет полностью потребности общества, требующего полноценной самореализации специалиста в сложных и изменяющихся экономических условиях. Причина подобной ситуации во многом в недооценке роли культуры родного языка в образовательном процессе со стороны профессорско-преподавательского состава и руководства, которыми часто упускается из вида роль языковой культуры в формировании специалиста-профессионала и не осознаётся её значимость в формировании интеллектуальных способностей. Как следствие, воспитательный и развивающий потенциал родного русского языка как источника национальной культуры и отечественных культурных традиций русского народа практически не используется; или, что хуже, используется на фоне речи обучающего, изобилующей различного рода грамматическими и лексическими ляпами.
Имеющаяся статистика, касающаяся учителей школ, колледжей, преподавателей вузов и аспирантов, ежегодно подтверждает наличие отдельных проблем в их языковом облике. Последние пять лет наших исследований в этой области позволяют констатировать, что 85% опрошенных испытывают серьёзные трудности при участии в дискуссии, диспуте, дебатах, прениях, - которые связаны с умениями аргументировать, логично и точно высказывать свою точку зрения; 76% участников не способны на соблюдение логичности, связности и полноту изложении в различных формах речи; 62% признают недостаток культурноречевых и стилистических знаний и умений, мешающих грамотно и в соответствии с ситуацией общения выстроить речевое поведение как в учебной, так и профессиональной аудитории, и т.д. В сравнении с предыдущим десятилетием результаты несколько лучше, однако речь идет о 1–5%, что в целом не свидетельствует о серьезных изменениях в культуре родного языка тех работников образования, которые несут ответственность за обучение и воспитание нашей молодежи.
Один из способов исправления ситуации предполагает обязательное включение в систему повышения квалификации специальных занятий, направленных на развитие и корректировку культуры родного языка в целях приведения ее в соответствие к возрастающим требованиям к профессиональному облику работников образования разного уровня.
 Так, например, в системе повышения квалификации учителей средней школы, методистов, завучей и директоров школ, преподавателей колледжей и вузов актуальной является курсовая подготовка, рассчитанная на две сессии по 72 часа, предполагающая очную форму обучения с отрывом от работы и разнообразие рассматриваемых проблем в контексте общей темы «Проблемы современного образования» с учетом требований современного ФГОС 3+. В ходе данной курсовой подготовки:
 - на первом этапе проводится диагностика начального уровня слушателей (учителей-словесников и т.д., преподавателей различных дисциплин колледжей, вузов), предполагающая выяснение знаний по опорным понятиям тем курса, установление уровня языковой культуры на основе анализа различного рода ошибок (орфографических, пунктуационных, стилистических, речевых и др.);
 - на втором этапе в процессе обучения 1) реализуются такие формы проведения лекций, как лекция-беседа, лекция-провокация, проблемная лекция, лекция вдвоём; семинаров и практических занятий, как семинары по развитию критического мышления, проектная работа, «мозговой штурм», конструирование профессиональных ситуаций, ролевые игры; 2) используется специально разработанное учебно-методическое обеспечение (например, «Современный урок русского языка», «Технологии обучения русскому языку в старших классах», «Основы научной деятельности и оформление её результатов», «Методы и формы контроля на уроках русского языка», «Полилогическая культура учителя»); разнообразные дидактические материалы для начальной средней и старшей школы, для колледжа и вуза по русскому языку и культуре речи (карточки дифференцированного контроля знаний, тетради для самостоятельной работы, учебные пособия); 3) проводятся групповые и индивидуальные консультации по общим и частным проблемам методики преподавания русского языка в школе, колледже, вузе; проблемам культуры речи и грамотности учащихся и самих учителей;
 - на третьем этапе в контексте каждой сессии организуется контроль, который предполагает выполнение 1) проектных работ или исследований краткосрочного и долгосрочного характера, что в целом направлено на развитие творческого и инновационного мышления слушателей; умений, связанных с исследовательской деятельностью; 2) контрольных работ зачётного характера, нацеленных на развитие языковой профессионально-ориентированной и общей культуры слушателей и позволяющих установить динамику в её развитии.
 Целесообразным в ходе курсовой подготовки является использование следующей учебной схемы:
 - лекция инновационной формы: рассмотрение содержания темы через интерактивную лекционную форму, включающую слушателей в активную мыслительную деятельность, поиск, общение;
 - семинар, направленный на развитие критического мышления: рассмотрение материала, связанного с тематикой лекции, в направлении от актуализации имеющихся знаний и представлений к столкновению разных точек зрения, интерпретаций одного и того же научного факта через организацию «мозгового штурма» и дискуссии в целях активизации профессионально-ориентированной и общей языковой культуры слушателей;
 - практическая работа исследовательского характера: самостоятельная работа по рассмотренной на лекции тематике 1) подразумевающая разработку краткосрочного проекта (выполняемого в течение дня занятий в присутствии преподавателя или предполагающего самостоятельную работу во внеучебное время); 2) выстраиваемая в направлении от обозначения проблемного поля проекта через «мозговую атаку» и коллективной работы по составлению общего плана проекта к индивидуальной работе каждого члена проектной группы, объединению индивидуальных результатов на основе их анализа и обобщения и получению запланированного результата, предполагающего определённой структуры текст и наглядность любого варианта; 3) нацеленная на развитие письменной речи научного или публицистического стиля, устной монологической и полилогической речи на основе общения и презентации результатов проекта;
 - «круглый стол»: организация рефлексии по результатам освоенной темы курса на основе методов демократического принятия решений, подведение итогов.
 Критериями успешности практико-ориентированных занятий со слушателями являются субъективные мнения их участников в виде самоотчётов о приобретаемых знаниях и умениях, об изменении сложившихся представлений к различным инновационным формам работы. Проведённые самонаблюдение и рефлексия позволяют формировать положительную мотивацию к дальнейшим занятиям, активизировать речевую деятельность слушателей, что подготавливает к участию в рефлексивном этапе учебного дня. Рефлексивный этап дает возможность фиксировать путём наблюдений образовательный эффект: слушатели курсов сосредотачиваются на рождающихся профессионально-личностных новообразованиях, на форме изложения собственных мыслей и взглядов, на подборе аргументации, отмечают в себе позитивные профессионально-личностные изменения как результат целенаправленной работы.
 Для контроля за наличием динамики сформированности компонентов языковой общей и профессионально-ориентированной культуры специалистов образования желательно проведение аттестационных мероприятий по определённой проблематике. В них следует учитывать следующие параметры:
 - социокультурные особенности полилогического общения, поведения и письменной речи учителя/преподавателя как слушателя курсов;
 - автономность слушателей и их уровень владения полилогической и письменной речью, культурой профессионального поведения;
 - профессиональное осознание слушателями проблем обучения, связанных с языковой культурой обучающихся и их собственной языковой культурой как специалистов.
 Аттестационное занятие предполагает представление и защиту контрольной работы, которая выполняется слушателями во внеучебное время и включает в себя аналитико-реферативную часть и исследовательскую работу, связанную с обобщением личного профессионального опыта по определённой проблеме учебно-воспитательного характера. Например, темами таких работ могут быть следующие: «Обучение школьников различным видам чтения», «Нетрадиционные виды практических методов обучения русскому языку», «Обучение различным видам сочинения: способы и приёмы, средства, проблемы методики», «Организация исследовательской работы школьников/студентов», «Развитие профессионально-ориентированной речевой культуры студентов определенного направления подготовки», «Формирование профессиональных и общекультурных компетенций, составляющих   уровень   языковой   культуры»   и  др. 
 Оценивание контрольной исследовательской работы предполагает 30-балльную систему и позволяет устанавливать следующие уровни: высокий – 28–30 баллов, адекватный – 25–27 баллов и средний – 22–24 баллов, – которые связаны с оценкой таких умений, как:
1) обосновывать актуальность исследуемой проблемы;
2) определять цель и задачи исследования;
3) определять объект, предмет и методы исследования;
4) определять и формулировать новый аспект изучаемой проблемы;
5) показать практическое использование результатов работы;
6) использовать научную литературу;
7) владеть научным языком;
8) творческого характера;
9) логично излагать материал;
10) грамотно оформлять работу, 
отражающих определённые критерии нормативно-практического, этико-этического и индивидуально-творческого аспектов языковой культуры [1].
Подобного рода организация процесса курсовой подготовки, как правило, дает результаты, указывающие на рост показателей, относящихся к высокому уровню, снижение показателей уровня среднего, что свидетельствует об эффективности проведенной работы. 
При всей положительности результатов, которая отмечается слушателями всех курсов при анкетировании и обсуждении на «круглых столах» в результате рефлексии личных достижений, тем не менее, важно определить наиболее проблематичные моменты в формировании общей и профессионально-ориентированной языковой культуры специалистов. К ним следует отнести способность научно формулировать и излагать логически последовательно те или иные идеи, проблемы и проч., что требует реализации норм научной речи в письменной форме. Остаются определённые трудности, связанные с формулированием цели и задач, нахождением объекта и предмета исследования, а также с правильным оформлением работ такого характера, что соотносится с речевым показателем нормативно-практического аспекта профессионально-ориентированной языковой культуры. 
Оценивание презентации контрольной исследовательской работы, включающей устный доклад, рассчитанный на 7 минут, использование визуальной наглядности (использование ИКТ), а также ответы на вопросы со стороны сокурсников и экспертной комиссии, целесообразно основывать на 8 критериях, основополагающих, по мнению участников образовательного процесса, для данного вида деятельности:
1) соблюдение регламента доклада;
2) качество излагаемого содержания;
3) творческие и профессиональные умения;
4) грамотность речи;
5) культура речи доклада;
6) характеристики звучащей речи;
7) умение отвечать на вопросы;
8) качество сопроводительных материалов.
Оценивание презентации контрольной исследовательской работы предполагает 24-балльную систему, что позволяет установить следующие уровни: высокий – 22–24 балла, адекватный – 19-21 балл и средний – 16–18 баллов, – распространяемые на приведённые выше критерии.
Сравнительный анализ также позволяет при положительности роста высоких показателей и показателей выше среднего уровня определить критерии, которые для определённой части слушателей остаются чаще всего проблематичными. Так, например, не всегда отдельным слушателям удается создать адекватную презентацию полученных результатов и доказательно обосновать их значимость, убедительно аргументировать основные мысли, понятия и идеи, что отражается на качестве излагаемого содержания. Качество сопроводительных материалов не всегда соотносится с содержанием доклада, страдает избыточностью, не демонстрирует чёткость и информативность, что снижает общее впечатление от презентации. Особое внимание также следует обратить на выработку авторской позиции, что сопряжено с общей профессионально-ориентированной культурой слушателей и может быть грамотно выражено лишь через сформированную языковую культуру специалиста.
Изложенные позиции соотносятся с такими показателями личностно-творческого аспекта языковой культуры, как риторический и индивидуально-авторский. Последние часто указывают на недостаточную подготовку отдельных учителей к публичной профессиональной деятельности, что связано с редким профессиональным общением. Практическое отсутствие такого общения приводит к потере навыков публичной профессионально-ориентированной речевой деятельности, связанной как с монологической, так и диалогической речью полемического характера. 
Как результат курсовой подготовки, ставящей своей целью также и развитие, корректировку профессионально-ориентированной и общей языковой культуры слушателей, выступает следующее: 
 - оцениваемые компоненты языковой культуры, находящиеся по итогам проводимых работ в ходе курсовой подготовки на конец 1-й сессии на среднем уровне, в конце 2-й сессии соответствуют уровню выше среднего; часть компонентов, соответствующая уровню выше среднего, достигает высокого уровня, – что в целом свидетельствует о положительной динамике в формировании языковой культуры учителей и преподавателей различных учебных заведений.
 Проведённые в конце курса рефлексия и анкетирование констатируют высокий уровень мотивации слушателей к дальнейшему обучению, желание повысить уровень определённых умений, которые квалифицируются самими участниками процесса обучения как недостаточные для профессиональной компетентности. Общий уровень языковой культуры специалистов-слушателей достигает высокого или адекватного уровней с преобладанием первого. 
Работа над собственным речевым уровнем должна стать неотъемлемой частью самосовершенствования любых специалистов, тем более что именно развитая языковая культура личности позволяет ей осуществлять свое непрерывное образование. И в первую очередь это касается работников образования, чей культурный общий и профессиональный уровень должен поддерживать авторитет учителя, преподавателя, всей системы образования, а следовательно, систематическая и целенаправленная, специально организованная работа по совершенствованию культуры родного языка должна стать обязательной составляющей курсовой подготовки.
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ПРИМЕНЕНИЕ ЭЛЕМЕНТОВ ТЕХНИКО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО АНАЛИЗА
ПРИ ОЦЕНКЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ ВНЕДРЕНИЯ МАЛООТХОДНЫХ ПРОИЗВОДСТВ

APPLICATION OF THE ELEMENTS OF TECHNICAL-AND-ECONOMIC
ANALYSIS WHILE ASSESSING EFFICIENCY OF LOW-WASTE INDUSTRY
IMPLEMENTATION

В данной работе представлена авторская методика планирования показателей малоотходных производств, сделан вывод о том, что мероприятии по снижению материалоемкости продукции имеют первостепенное значение для дальнейшего развития машиностроения. 
The article analyzes the procedure of reduction of intensity of use of a product has primary importance for further development of manufacturing engineering. 
Ключевые слова: технико-экономический анализ, малоотходное производство, регенерация, себестоимость, прибыль.
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В экономической литературе показатели экономии материальных ресурсов традиционно разделяют на абсолютные и относительные. Абсолютная экономия материальных ресурсов – это их количество, сэкономленное в расчете на планируемый объем годового производства продукции. При расчете абсолютной экономии в стоимостном выражении используют действующие цены. Относительная экономия материальных ресурсов представляет собой снижение их расхода в планируемом году относительно базисного и выражается в процентах [2].
Некоторые экономисты считают, что в число показателей эффективности использования материальных ресурсов необходимо включать:
коэффициент использования материалов (по группе материалов);
коэффициент применения деталей (сборочных единиц), изготовленных методами безотходной и малоотходной технологии.
По нашему мнению, основываясь на концепции ресурсосберегающих производств, в число показателей, характеризующих использование различных материалов при производстве и реализации продукции, должны быть включены соответствующие методы нормирования отходов и технологических потерь, а также показатели, определяющие нормы использования вторичных материальных ресурсов. 
Правильный учет и планирование образования отходов на предприятии, а также сбор их способствуют рациональному использованию материальных ресурсов, утилизации образующихся отходов и снижают себестоимость продукции.
Выделяют следующие аспекты ресурсосбережения: технологический, экологический, экономический, социальный. 
Каждый из указанных аспектов как с теоретической, так и с практической точек зрения предполагает оценку достигаемого в перспективе эффекта. При этом, если речь идет о ресурсосбережении как комплексе мероприятий, эффект может быть как экономическим, так и социальным.
В общем случае эффект – это достигаемый результат в его материальном, денежном, социальном (социальный эффект) выражении.
Экономический эффект – полезный результат экономической деятельности, измеряемый обычно разностью между денежным доходом от деятельности и денежными расходами на ее осуществление [5].
Экономическая эффективность – результативность экономической системы, выражающаяся в отношении полезных конечных результатов ее функционирования к затраченным ресурсам. Складывается как интегральный показатель эффективности на разных уровнях экономической системы, является итоговой характеристикой функционирования национальной экономики. Главным критерием социально-экономической эффективности является степень удовлетворения конечных потребностей общества, и прежде всего потребностей, связанных с развитием человеческой личности. Социально-экономической эффективностью обладает та экономическая система, которая в наибольшей степени обеспечивает удовлетворение многообразных потребностей людей: материальных, социальных, духовных, гарантирует высокий уровень и качество жизни. Основой такой эффективности служит оптимальное распределение имеющихся у общества ресурсов между отраслями, секторами и сферами национальной экономики.
Таким образом, применительно к области ресурсосбережения можно выделять следующие виды эффектов, возникающих в результате реализации мероприятий в рассматриваемой области:
- технологический, включающий следующие компоненты: затраты на оборудование; изменение объема выпуска; изменение себестоимости единицы продукции и всей партии; изменение уровня качества продукции;
- экологический, в состав которого входят такие компоненты, как изменение налоговых выплат, связанных с загрязнением окружающей среды; возможность использования механизма квотирования (Киотский протокол); изменение затрат на утилизацию ТБО;
- производственный, включающий следующие компоненты: изменение длительности производственного цикла; изменение объемов незавершенного производства; изменение уровня материалоемкости продукции; изменение трудозатрат; изменение режимного фонда работы оборудования; изменение метода расчета и величины коэффициента нарастания затрат.
Наиболее широко известны методы оценки и планирования экономического эффекта от реализации мероприятий в области ресурсосбережения с технологической стороны. Технологический процесс изготовления изделия (детали, узла) представляет собой строго определенную совокупность выполняемых в заданной последовательности технологических операций. Одна и та же операция может производиться многими способами, на различном оборудовании. Поэтому выбор ресурсосберегающего технологического процесса заключается в оптимизации каждой операции по минимуму потребления материальных, трудовых, энергетических ресурсов [3].
Экологическая составляющая эффективности реализации мероприятий в области ресурсосбережения предполагает учет основных принципов создания и развития малоотходных производств:
1. Минимизация источников загрязняющих веществ (например, уменьшение тепловых выбросов в атмосферу благодаря установке котлов-утилизаторов за высокотемпературными промышленными агрегатами или гасителей шума и вибрации в движущихся частях аппаратов).
2. Комплексность использования материальных и энергетических ресурсов, т. е. всестороннее использование сырья и продуктов производства (например, применение в строительстве шлаков, образующихся в металлургических печах и энергетических котлах).
3. Замкнутость материальных потоков, т. е. поэтапное использование продукции технологических процессов (например, воды, охлаждающей высокотемпературные аппараты).
4. Цикличность, т. е. многоразовость использования сырья. Реализация цикличности – это попытка человека подражать природе, в которой основным фактором динамики природных процессов является кругооборот веществ.
5. Максимальное потребление компонентов сырья и потенциала энергетических ресурсов. 
6. Соблюдение предприятием предельно допустимой экологической нагрузки (ПДЭН) и предельно допустимой концентрации (ПДК) вредных веществ, т. е. сохранение такого состояния окружающей среды, при котором антропогенное воздействие не вызывает ее отрицательных изменений.
Критерием полноты использования ресурсов является коэффициент безотходности, который может быть рассчитан по формуле:

Кб=f*Км*Кэ*Ка,                                                        (1)

где f – эмпирический коэффициент пропорциональности;
Км – коэффициент использования материальных ресурсов;
Кэ – коэффициент полноты использования энергетических ресурсов;
Ка – коэффициент соответствия производства энергетическим требованиям.
Если Км больше 0,8–0,9 – предприятие относится к группе малоотходных. При значении Км 0,9–0,98 предприятие относится к группе безотходных.
Нижегородский ученый Тихомиров А.В. в работе «Ресурсосберегающие технологии на основе применения полимеров в судостроении и судоремонте» указывает, что эффективность ресурсосберегающей технологии может оцениваться по следующим экономическим показателям – трудоемкости, материалам, финансам, топливным ресурсам, электрической энергии. 
Оценка уровня безотходности может основываться на показателях, характеризующих степень замкнутости материально-сырьевых потоков на «входе» и «выходе» производства по отношению к окружающей среде. Определение данных показателей в натурально-вещественном исчислении позволяет дать более достоверную, не подверженную влиянию цен и структурных сдвигов оценку уровня безотходности производства [3].
Степень замкнутости производства по отношению к окружающей среде может определяться как отношение массы произведенной продукции к израсходованной на ее получение массе материально-сырьевых ресурсов. При этом в произведенную продукцию целесообразно включать не только основной и побочный продукт, но и продукцию, изготовленную на данном предприятии из утилизируемых отходов, а также массу отходов, реализуемых на сторону. Степень замкнутости производства рассчитывается по формуле:

Кз=(Рф*Аi–Он)/(Рф*Аi)                         (2)

Кз – коэффициент замкнутости производства;
Рф – фактический расход природных ресурсов, сырья, материалов, топлива и энергии на единицу производимой продукции или перерабатываемого сырья;
Аi – годовой объем производства продукции или переработки сырья;
Он – годовой объем неиспользуемых отходов и побочных продуктов производства.
В свою очередь коэффициент экологичности характеризует степень безопасности производства по отношению к окружающей среде:
Кэ=1–Ко,                                                                          (3)
где Кэ – коэффициент экологичности производства;
Ко – отходоемкости производства (определяется соотношением массы отходов, приведенной к единому объему, с учетом различий их вредности в расчете на единицу продукции или перерабатываемого сырья).
Уровень безотходности может оцениваться на основе показателя замкнутости, скорректированного на коэффициент экологичности, что дает возможность определить степень сбалансированности материально-сырьевых потоков на «входе» и «выходе» производства с учетом уровня его экологической безопасности:
Кэб=½(Кз+Кэ)                                        (4)
Еще одним показателем, относящимся к категории экологической составляющей ресурсосберегающих производств является количество вовлекаемых в эксплуатацию природных ресурсов:


  или ,             (5)
где Qp – количество вовлекаемых в эксплуатацию природных ресурсов;
Пк – потребность национального хозяйства в конечных продуктах, получаемых из данного вида природного ресурса;
Jк – выход конечных продуктов из данного вида природного ресурса, доли единицы;
Jо – образование отходов (потерь) в пересчете на природный ресурс на всех стадиях его переработки вплоть до получения конечного продукта (доли единицы от первичного природного ресурса).
Из приведенных выражений следует, что чем меньше отходов производства и потребления, тем в меньшем количестве вовлекаются в эксплуатацию природные ресурсы. Кроме того, при уменьшении потребления материальных ресурсов сокращается ущерб от загрязнения окружающей среды, что усиливает необходимость осуществления такой платы.
Приведенные выше методы оценки эффективности ресурсосберегающих производств, на наш взгляд, необходимо дополнить более конкретными методами, суть которых сводится к расчету параметров функционирования малоотходных технологических процессов, являющихся непосредственным воплощением политики ресурсосбережения.
Для выработки методов расчета параметров функционирования малоотходных технологических процессов было использовано положение о двойственности малоотходных производств. С точки зрения включения их в состав основного производства малоотходная технология может быть включена в состав основного производственного процесса или являться независимой производственной системой. 
Поскольку на практике преобладает первый подход (включение малоотходных производств в состав основного производственного процесса), на наш взгляд, целесообразно регламентировать некоторые ключевые показатели эффективности производственного процесса, значение которых будет меняться при внедрении малоотходной технологии. К таким показателям относятся:
- длительность производственного цикла при различных вариантах сочетания операций;
- размер партии деталей;
- нормативы заделов в незавершенном производстве.
Традиционные методы расчета указанных показателей достаточно широко известны и рассмотрены в трудах Новицкого Н.И., Пашуто В.П., Скворцова Ю.В., Туровца О.Г., Козловского В.А. и других отечественных экономистов. Следует отметить, что традиционные методы определения, например длительности производственного цикла, не учитывают изменение показателей, к которым ведет внедрение малоотходных технологий. Авторская методика расчета рассматриваемых показателей с учетом внедрения малоотходных технологий представлена в таблице 1.

Таблица 1

Методы расчета параметров производственного процесса
при внедрении малоотходной технологии

	Наименование
показателя
	Условные обозначения
	Метод расчета с учетом
 внедрения малоотходной
 технологии

	Длительность производственного цикла при последовательном сочетании операций (Тпосл)
	ti – штучное время обработки одной детали; n – число деталей в партии; R – количество деталей возвращенных на доработку по соответствующему типу регенерации; m – число рабочих мест
	


	Длительность производственного цикла при параллельном сочетании операций (Тпар)
	tmax – максимальное время обработки детали на операции
	


	Длительность производственного цикла при смешанном сочетании операций (Тсм)
	tmin – максимальное время обработки детали на операции
	


	[bookmark: _Hlk242419613]Размер партии изделий (N)
	tпз – подготовительно-заключительное время для партии деталей; tпзr – подготовительно-заключительное время для партии деталей с учетом используемого варианта регенерации; Кn – коэффициент наладки оборудования
	


	Цикловой задел в незавершенном производстве (Zц)
	Тц – длительность производственного цикла по выбранному методу сочетания операций; Q – дневная потребность деталей на складе; Qr – количество деталей, возвращенных на доработку.
	





Применение данной методики расчета параметров производственного процесса, включающего элементы малоотходной технологии, позволяет более точно планировать и такие показатели, как загрузка оборудования, трудоемкость выполнения операций, материалоемкость продукции, а также экономические показатели производства.
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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ ЯДЕРНОЙ ЭНЕРГЕТИКИ КИТАЯ

THE MAIN DIRECTIONS OF DEVELOPMENT OF NUCLEAR POWER IN CHINA

В статье рассмотрены основные направления и актуальные проблемы развития ядерной энергетики, наращивания ядерных энергоресурсов современного Китая в интересах обеспечения его энергетической безопасности в ходе реализации Стратегии развития энергетики на период до 2015 года с перспективой до 2020 года.
This article describes the main trends and current problems of nuclear power, nuclear energy capacity of modern China in order to ensure its energy security during the implementation of the Energy Development Strategy for the period up to 2015 with the outlook for 2020.
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Антироссийские экономические санкции Запада активно влияют на повышение энергобезопасности Китая, который расширяет свое участие в освоении энергоресурсов России, в частности недавно, получив доступ к добыче нефти на самом новом из крупных действующих ее месторождений – Ванкоре. Кроме того, «Газпром» заявил о готовности подписать второй контракт на поставку газа в Китай, на этот раз из Западной Сибири. 
Однако следует отметить, что в современном топливно-энергетическом балансе КНР продолжает доминировать уголь, на долю которого приходится около 80% вырабатываемой электроэнергии. При этом большинство угольных ТЭС и ТЭЦ не оборудованы современными системами очистки выбросов и являются одним из главных источников парниковых газов. 
Потребляя около половины добываемого в мире угля, Китай лидирует вместе с США по объемам парниковых выбросов. Кроме экологического ущерба, огромное потребление угля создает серьезные транспортные проблемы, поскольку запасы и добыча топлива сконцентрированы в северо-западных, северных и центральных районах материкового Китая, а потребление сосредоточено в густонаселенных и промышленно развитых восточных провинциях. Поэтому почти 50% железнодорожных перевозок с необходимостью приходится на транспортировку угля.
В сложившейся ситуации Китай активными темпами проводит диверсификацию энергобаланса. При этом возникает проблема привлечения как имеющихся энергоресурсов, так и не распространённых на его территории. В ходе реализации такой стратегии в последнее время осуществляется крупномасштабное строительство гидроэлектростанций. На сегодняшний день доля гидроэнергетики Китая уже доведена до 14–15 % электроэнергетического баланса страны. Стратегия развития энергетики на период до 2015 года с перспективой до 2020 года намечает наращивание мощностей ГЭС до 290 МВт.
В Китае осуществляется развитие ветровых и солнечных установок. В настоящее время общая мощность ветровых станций превышает 60 ГВт. Для сравнения: атомные стации генерируют почти в четыре раза меньше – около 13 ГВт. При этом до 2015 года мощность энергоустановок, использующих энергию ветра, намечено довести до 100 ГВт. Что касается солнечных электростанций, то они будут давать около 20 ГВт. Решая эти задачи, Китай ведет активные научно-исследовательские работы в этой области с целью достичь лидерства в этой технологической сфере на мировом уровне.
Будущее развитие энергетики Китая связано с планами увеличения установленной мощности атомных станций примерно до 40 ГВт к 2015 году и почти 60 ГВт к 2020 году. Программа строительства АЭС в КНР является крупнейшей в мире. В стране сооружается одновременно около 30 ядерных энергоблоков и впервые в мировой практике будут размещены ядерные энергоустановки поколения III+.
Такие бурные темпы развития атомной энергетики страны связаны с имеющимся отставанием в этой области. Сегодня доля АЭС в энергосистеме Китая 1,5% в структуре установленной мощности (США – 20%). По состоянию на 2013 год, страна имела 17 действующих промышленных ядерных реакторов, 6 отдельных АЭС, 32 строящихся и 54 запланированных энергоблока.
Значительный контроль мирового рынка углеводородного сырья со стороны США и его союзников вынуждает Китай развивать атомную энергетику как одно из средств обеспечения энергетической безопасности страны в будущем. Кроме того, строительство атомной станции только в два раза дороже строительства тепловой и в дальнейшем относительно низкая цена сырья и степень эффективности при эксплуатации АЭС способствуют получению более дешевой электроэнергии [1].
Китайская национальная комиссия развития и реформ наметила повысить долю ядерной энергетики Китая до 6% – 80 ГВт к 2020 году, 200 ГВт к 2030 году и 400 ГВт к 2050 году.
Для решения столь масштабных задач КНР импортирует современные ядерные технологии и на их основе создает свои варианты технологических решений и производства необходимых компонентов, на основе приобретения прав интеллектуальной собственности. Пока в развитии ядерной генерации основная ставка делается на конструкции с водой под давлением, кипящие реакторы не рассматриваются. В перспективе планируется внедрить и наращивать роль реакторов на быстрых нейтронах, а также использовать ряд «экзотических» на сегодняшний день конструкций – таких, как высокотемпературные газоохлаждаемые реакторы [2].
Важной проблемой, которой руководство Китая уделяет повышенное внимание, является задача обеспечения национальной ядерной энергетики сырьем. Необходимо учитывать, что в отличие, например, от Индии или Южной Кореи, КНР как соучредитель современной международной системы нераспространения ядерных технологий не связан ограничениями на формирование отдельных стадий ядерного топливного цикла.
Несмотря на отсутствие сдерживающих международно-правовых ограничений, ЯТЦ Китая пока не соответствует в полной мере потребностям атомной энергетики по количественным и качественным показателям. Это выражается в недостаточном объеме добычи урана для обеспечения нарастающих потребностей ядерной энергетики страны, в недостатке мощностей на национальных предприятиях по переработке и обогащению, его конверсии, ограниченном объеме выработки топлива для нескольких типов работающих и строящихся реакторов.
Сегодня атомная энергетика Китая потребляет около 2 тыс. тонн урана в год, при том, что существующие возможности по добыче и переработке урана не превышают 1–1,5 тыс. тонн. Доведение мощности АЭС до 40 ГВт увеличит потребности страны в уране до 7,5 тыс. тонн. Исходя из таких перспектив КНР, с одной стороны, расширяет собственную добычу урана, с другой – увеличивает его импорт. 
Следует отметить, что в 2010–2012 годах импорт превысил 16–17 тыс. тонн в год, что значительно больше текущих потребностей атомной отрасли. Подавляющая часть ввезенного урана направляется в государственные резервы. 
Китай реализует стратегический план увеличения стратегического запаса урана до 100 тыс. тонн. Сегодня страна импортирует природный уран из Австралии, Казахстана, Намибии, Узбекистана. Дополнительный протокол к межправительственному соглашению о сотрудничестве в области мирного использования атомной энергии, подписанный с правительством Канады в 2012 году, предусматривает долгосрочные поставки урана в КНР в период до 2025 года.
Ряд китайских компаний заключили множество долгосрочных соглашений на поставку значительных партий урана на период до начала следующего десятилетия. Наиболее масштабным признан контракт с Казатомпромом. Согласно договоренности, он гарантирует поставку казахской стороной более 24 тыс. тонн урановой руды. Эксперты отмечают пакет договоренностей с Areva – на поставки 60 тыс. тонн урана. Еще одним масштабным соглашением стал контракт с канадской Cameco на поставки в Китай более 11 тыс. тонн руды.
Помимо прямых закупок, китайские компании приобрели ряд уранодобывающих активов, а также уже осуществляют или рассматривают инвестиционные проекты в этой сфере в Канаде, Казахстане, Узбекистане, Киргизии, Намибии, Австралии, Нигере, Алжире, Зимбабве, Иордании, Танзании.
Одновременно расширяется освоение новых месторождений урана в КНР, добыча на которых может начаться в ближайшие годы. CNNC контролирует добычу на месторождениях, запущенных ранее. Дочерним компаниям CNNC принадлежат два конверсионных завода: в Юмене (провинция Ганьсу) и Ланьчжоу (тот же регион). Наряду с конверсией в Ланьчжоу, в составе комплекса предприятий ядерно-топливного цикла осуществляются обогащение и переработка урана, централизованное хранение ОЯТ и РАО. Помимо Ланчжоу, предприятия по обогащению урана расположены в Ханьчжуне (провинция Шэньси) и Гуанъюане (провинция Сычуань). По соглашениям с Россией внедряются центрифужные технологии разделения изотопов. Недостающие для покрытия существующих потребностей услуги конверсии и обогащения Китай закупает за рубежом – у «Техснабэкспорта» и Urenco.
Что касается фабрикации, то Китай, хотя контракты с поставщиками реакторных технологий предусматривают поставки готового топлива для построенных энергоблоков, поэтапно осваивает выпуск и собственной продукции. Производство топлива осуществляется на двух основных предприятиях, принадлежащих CNNC: на заводе в Ибине (провинция Сычуань) производятся ТВС для реакторов с водой под давлением (включая российские ВВЭР); предприятие в Баотао (Внутренняя Монголия), помимо тепловыделяющих сборок для реакторов PWR и CANDU, будет выпускать топливо для высокотемпературных газоохлаждаемых реакторов. Также Китай планирует запустить производство MOX-топлива: до конца этого десятилетия предполагается ввести в эксплуатацию два завода по производству смешанного уранплутониевого топлива суммарной мощностью 80 тонн в год, построенных при содействии зарубежных структур, имеющих многолетний опыт в этой сфере, – дочерних компаний GDF Suez, Бельгийского королевского центра по развитию атомной энергии и Areva [4].
Как и во всех ядерных державах, события на японской атомной станции Фукусима в марте 2011 года привели к существенному пересмотру китайской ядерно-энергетической доктрины. Китайский Госсовет временно приостановил продвижение новых проектов по строительству АЭС и инициировал проверку уровня безопасности существующих атомных станций. Также было поручено разработать предложения для изменения действующих стандартов ядерной безопасности с учетом причин и последствий японской аварии.
В результате проверок большинство ранее одобренных проектов строительства объектов ядерной генерации было разрешено продолжить. Однако мораторий на утверждение и реализацию новых проектов продлился еще около года – до тех пор, пока в октябре 2012 года Госсовет не одобрил новую стратегию развития ядерной энергетики в период до 2020 года, план повышения ядерной и радиационной безопасности в текущей, 12-й пятилетке (2011–2015 годы), а также перспективные задачи на следующую. 
По решению властей до середины текущего десятилетия решено воздержаться от строительства атомных станций во внутриматериковых районах Китая. Китайские компании вправе представить альтернативные проекты строительства АЭС в прибрежных районах. Однако предлагаемые проекты должны предусматривать внедрение реакторов поколения  III  и  выше  –  и  это  второе   условие. 
Как следует из приведенных условий, общий объем проектов по строительству новых блоков снизится. Если до аварии планировалось увеличить к 2020 году мощность ядерной генерации до 70–80 ГВт, то теперь – не более чем до 60 ГВт. Таким образом, следует ожидать приостановки или отмены проектов по сооружению ряда АЭС, предложенных до этого различными инвесторами во внутренних районах страны или с использованием реакторов второго поколения.
Однако следует отметить, что внедрение современных реакторов началось в Китае до событий в Японии, и теперь предполагается лишь расширить его масштабы. Согласно современной энергетической стратегии Китая развитие усовершенствованных реакторов большой мощности с водой под давлением и высокотемпературных газоохлаждаемых реакторов является одной из двух приоритетных национальных программ внедрения высоких технологий в энергетике в ближайшем будущем. В КНР уже строится шесть энергоблоков с концептуальными РУ поколения III+. 
Несмотря на задержку сроков реализации некоторых из этих проектов, китайские версии, похоже, станут первыми действующими реакторами данных типов в мире.
Китайские компании и власти ряда регионов ранее представили планы внедрения этих реакторов на других площадках, однако из-за моратория на осуществление новых проектов эти планы были отложены, а после отмены запрета потребовали корректировки с учетом новых ограничений. Масштабы внедрения данных реакторов могут быть ограничены и по другой причине: в Китае завершается создание и утверждение ряда отечественных конструкций третьего поколения.
Современная стоимость строительства реакторных установок третьего поколения колеблется в диапазоне 1500–2500 долларов за 1 кВт установленной мощности (в условиях Китая), они имеют проектный срок службы 60 лет, минимальную продолжительность топливного цикла 18 месяцев, коэффициент готовности 90% и более, а также характеристики безопасности, превышающие действующие международные и национальные стандарты, сформированные для реакторов второго поколения (новые конструкции устойчивы к землетрясениям).
Вместе с традиционными конструкциями Китай уделяет внимание перспективным направлениям в развитии ядерной энергетики, среди которых создание высокотемпературных реакторов и модульных реакторов малой мощности. В частности, с использованием наработок экспериментального высокотемпературного реактора мощностью 10 МВт в Китае был создан проект на порядок более мощной реакторной установки. 
Китайская конструкция представляет собой энергоблок с двумя интегрированными реакторами с шаровой засыпкой активной зоны, двумя внешними вертикальными парогенераторами, приводящими в движение одну общую турбину.
Сразу после аварии в Японии проект был приостановлен, в конце 2012 года возобновлен со сдвигом сроков ввода блока в эксплуатацию с 2015 года на 2017 год. В случае успеха демоверсии инвестор может принять решение о строительстве серии подобных установок на той же площадке. Типовой проект АЭС предусматривает восемь таких блоков.
CNNC предлагает свою версию малого модульного реактора ACP-100 – конструкцию с водой под давлением тепловой мощностью 385 МВт и электрической – 120 МВт брутто. К особенностям этой РУ относятся интегральная компоновка (активная зона, парогенератор, компенсатор давления собраны в едином корпусе, за пределы которого вынесено шесть ГЦН), размещение реактора в специальном бассейне с водой, пассивные системы аварийного энергоснабжения, обеспечивающие автономное охлаждение в случае обесточивания энергоблока в течение двух недель. Планируемый топливный цикл составляет не менее 24 месяцев, коэффициент готовности – свыше 95%.
Таким образом, в настоящее время основой ядерной программы КНР являются реакторы на тепловых нейтронах, но в перспективе главная ставка делается на быстрые реакторы. Интенсивное внедрение этой технологии, как предполагается, начнется со следующего десятилетия, так что к середине века доля бридеров в структуре энергетики Китая станет сопоставима с традиционными на данный момент ядерными конструкциями. В более отдаленной перспективе быстрые реакторы могут выдвинуться на первый план. С этой целью ведется работа по трем направлениям, основанным инвестором выступает CNNC.
Первое направление – это создание экспериментального РБН небольшой мощности с использованием российских разработок. Эту конструкцию под аббревиатурой CEFR (Chinese Experimental Fast Reactor – Китайский экспериментальный быстрый реактор) уже построил Китайский институт атомной энергии (CIAE) на военной площадке в окрестностях Пекина. Летом 2011 года был осуществлен физпуск реактора тепловой мощностью 65 МВт с натриевым охлаждением, к концу 2012 года завершилась госприемка.
На основе CEFR Китай создает отечественный опытно-промышленный реактор. Эскизный дизайн такой РУ уже имеется и совпадает по уровню мощности с российским БН-600 – единственным в мире ныне действующим крупным реактором на быстрых нейтронах.
Третьим направлением является внедрение российской конструкции БН-800, которая строится на Белоярской АЭС. Проект, осуществляемый CNNC с участием инвестиционных структур провинции Фуцзянь, предполагает установку двух энергоблоков с БН-800 на АЭС «Саньмин». 
При освоении всех перечисленных технологий, которые базируются на зарубежных разработках, ключевым вопросом для Китая является организация производства основных компонентов на собственной территории, ведь именно локализация позволяет Китаю впоследствии выпускать реакторы самостоятельно.
Благодаря последовательно реализуемой стратегии Китаю за последние примерно два десятилетия удалось выстроить вертикально интегрированную гражданскую ядерную энергетику. И хотя развитие отдельных ее звеньев происходит неравномерно, проигрывая динамике роста энергомощностей, КНР удается компенсировать это приобретением активов за рубежом, широкомасштабным импортом и заблаговременным наращиванием госрезервов. Исходя из сегодняшних темпов и качества развития в КНР, а также ситуации в ядерной энергетике других государств, можно ожидать, что в следующем десятилетии Китай войдет в шестерку государств с наиболее развитой ядерной энергетикой, наряду с США, Францией, Россией, Японией и Южной Кореей и будет активно участвовать в конкурентной борьбе на рынке ядерных технологий. Развитие атомной энергетики позволит ему в более полной мере обеспечивать свою энергетическую безопасность.
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THE INFORMAL INSTITUTIONS OF THE HUMAN CAPITAL DEVELOPMENT
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В статье рассматривается проблема влияния неформальных институтов на формирование человеческого капитала фирмы. Приводится классификация этих институтов и обосновывается их роль в данном процессе.
The article examines the impact of informal institutions on the human capital development on the company level. We provide the classification of these institutions and substantiate their role in the process.
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Особое влияние на процесс воспроизводства человеческого капитала предприятия оказывает содержание корпоративной культуры. В любых исторических условиях, на различных этапах развития человеческой цивилизации культура всегда выступала основой деятельности человека. Каждый акт производственного процесса включает использование субъектом всей унаследованной, освоенной им культуры как результата накопленного опыта предшествующих поколений. По мнению Д. Норта, «культуру можно определить как передачу, путем обучения и имитации, от одного поколения к другому знаний, ценностей и других факторов, влияющих на поведение». [7, с. 126] Между культурой и социальными институтами существует тесная взаимосвязь, опосредованная системой ценностей. Прежде всего, институты, как ограничители деятельности людей, являются результатом функционирования соответствующей системы культурных ценностей. Особенно это относится к неформальным институтам, которые представляют собой разнообразные традиции, обычаи, рутины. В связи с этим неформальные институты занимают исключительно важное место в процессе формирования основного элемента человеческого капитала предприятия, системы корпоративных знаний или «памяти организации». Национальная система ценностей хозяйственной деятельности предопределяет экономическую культуру хозяйствующих субъектов. Налицо причинно-следственная связь между системой ценностей, разделяемой социальной группой, и содержанием неформальных институтов фирмы, которая лежит в основе важной социально-экономической закономерности. Сущность этой закономерности состоит в том, что характер и содержание неформальных институтов воспроизводства человеческого капитала фирмы зависит от системы ценностей, разделяемых обществом и коллективом данной организации. Выявленная закономерность оказывает существенное влияние на воспроизводство человеческого капитала фирмы, определяя его характер и тип. Организационные культуры, основанные на системе ценностей, где ведущими являются различные формы богатства и власти, а работники выступают лишь средством реализации этих ценностей, включают в себя такие неформальные институты, которые способны обеспечить лишь суженный тип воспроизводств человеческого капитала. Данный тип, в конечном счете, приводит к деградации и разрушению человеческого капитала. К подобным деструктивным неформальным институтам относятся рутины и нормы, которые позволяют нарушать формальные правила охраны труда и меры безопасности производственной деятельности в угоду снижения издержек и получения более высоких доходов. Традиционные ценности национальной культуры, и в частности низкая исполнительская дисциплина и беспечность, способствуют тому, что деструктивные неформальные институты широко распространены в корпоративных культурах российских предприятий. Об этом свидетельствует динамика травматизма и смертности на отечественных предприятиях, представленная таблицей 1. Как видно из таблицы, несмотря на незначительное снижение в последние годы уровня травматизма и профессиональных заболеваний, их общая величина все еще остается достаточно высокой. По экспертным оценкам, коэффициент частоты производственного травматизма со смертельным исходом в России в 2–2,5 раза превышает аналогичные показатели в США и странах Евросоюза [4, c. 26–30].


Таблица 1
Травматизм на производстве и профессиональные заболевания в России

	
	Годы

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2011
	2012

	Численность пострадавших при несчастных случаях на производстве с утратой трудоспособности на один рабочий день и более всего, тыс. человек
на 1000 работающих 
	


78
3.1
	


71
2.9
	


66
2.7
	


58
2.5
	


44
2,1,
	


40
1,9

	Численность пострадавших при несчастных случаях на производстве со смертельным исходом: 
всего человек
на 1000 работающих
	


3091
0,124
	


2900
0,119
	


2986
0,124
	


2550
0,109
	


1824
0,086
	


1820
0,084

	Численность больных с впервые установленным профессиональным заболеванием (отравлением) 
всего человек
на 1000 работающих
	


8156
1,69
	


7715
1,60
	


7501
1,54
	


7265
1,47
	


7836
1,71
	


6696
1,46



 Составлено по: Российский статистический ежегодник. Стат. сб/Росстат. – М., 2013.
 

Суженный тип воспроизводства человеческого капитала формируется и под воздействием такого деструктивного неформального института, как «хищение продукции, материалов и орудий труда». Данный институт способствует разложению нравственных способностей человека как одного из составляющих элементов его человеческого капитала. Причиной становления этого института является отсутствие в системе ценностей работников такой важной ее составляющей, как «преданность организации», в результате этого, как уже отмечалось, у сотрудника по отношению к предприятию формируется «философия гостя». Это, скорее всего, происходит на тех предприятиях, где сам работник не является элементом корпоративных ценностей. Следует отметить, что и этот деструктивный неформальный институт достаточно часто представлен в системе организационных культур российских предприятий. Организационную культуру предприятия, опирающуюся на систему деструктивных неформальных институтов и в силу этого приводящую к суженому типу воспроизводства человеческого капитала, можно также назвать деструктивной. 
В условиях современной экономики, где основными конкурентными преимуществами предприятий является их способность к инновациям, профессионализм и компетентность сотрудников, способность последних генерировать идеи, лежащие в основе разработки новых, технологий, товаров и услуг, становятся ведущими факторами достижения успеха. Очевидно, что предприятие, ставящее перед собой цели инновационного развития, не может опираться на деструктивную корпоративную культуру. В этих компаниях ведущей ценностью является их персонал. Например, среди ценностей американской автомобильной корпорации «Форд», определяемые как основа ее успеха и зафиксированные в «философии» компании, на первом месте стоят люди. «Наши люди – это источник нашей силы. Они обеспечивают наш корпоративный интеллект, определяют нашу репутацию и жизнеспособность» [5, c. 81–98]. Корпоративную культуру, включающую в себя систему ценностей и институтов, способствующих расширенному воспроизводству человеческого капитала компании, можно назвать конструктивной. Кроме самого человека, ведущими ценностями, составляющими ее содержание, являются такие ценности, как: стремление к приобретению знаний (стремление к совершенствованию); профессионализм; творчество;  карьерный  рост;  успех  организации; сотрудничество и взаимное доверие; взаимопомощь; корпоративная солидарность  и  др.  Такая  система  ценностей  способна  генерировать  конструктивные  неформальные  институты,  обеспечивающие расширенное воспроизводство  человеческого  капитала.  По  своему функциональному  назначению  эти  институты   можно   разделить   на  3  группы.
Первая группа включает институты, предоставляющие возможности работнику для преобразования его индивидуальных способностей в специфический человеческий капитал предприятия. Примером таких институтов может служить «институт карьерного роста», или в некоторых случаях его называют институтом «маршрутной карты». Это определенный неформальный набор правил, которые указывают работнику, какие ступени профессионального становления он должен пройти, каким опытом и умениями он должен овладеть, чтобы обрести высокий профессиональный или должностной статус. Этот неформальный институт показывает критерии, которым данный работник должен соответствовать, если он хочет добиться соответствующего успеха. Ни для кого не секрет, что многие руководители строят свою кадровую политику, исходя из «родственного принципа», в этом случае ведущей нормой данного института будет служить родственная близость к руководителю или собственнику компании. Такой институт резко ограничит возможности талантливых и усердных работников продвигаться по карьерной лестнице. Напротив, он будет способствовать появлению в организации незаслуженно «привилегированной касты» среди сотрудников, что создаст нездоровую обстановку в коллективе. К сожалению, в России личные и родственные связи пока еще доминируют среди ведущих факторов получения престижной работы и карьерного роста. По оценкам некоторых специалистов, около 60% российских компаний сегодня подбирают себе кадры в основном с помощью знакомых, родственников и собственных сотрудников. Немного другая ситуация в иностранных фирмах: только 20% их них приветствуют такой подход. Кроме того, по подсчетам социологов, около 60% выпускников учебных заведений устраиваются на работу по протекции: через родственников или знакомых [9]. Еще одним таким институтом является институт «толерантности к риску персонала, связанному с творческим поиском». Одним из главных условий творчества персонала является гарантия безопасности предложения новых идей. Сотрудники не будут предлагать новые идеи и, следовательно, стремиться к приобретению новых знаний, если будут опасаться, что это приведет к потере должности, понижению статуса, негативному отношению к ним со стороны руководства или коллег. Каждый работник должен быть уверен, что он может предложить любую идею, и к нему не будут применены за это ни какие санкции, наоборот, эта инициатива будет всячески поддержана.
Существенную роль в расширенном воспроизводстве человеческого капитала предприятия играет неформальный институт «межличностного общения». Контакты и общение сотрудников как внутри одного подразделения, так и между различными подразделениями обеспечивают обмен информации, которая, в свою очередь, является источником явных и неявных знаний, обратной связи и генератором идей. Данный институт способствует разрешению ряда конфликтов, которые существуют в любой компании. Они имеют место между различными отделами (например, отделами, которые разрабатывают и производят некий продукт и которые его продают), между опытными, авторитетными, давно работающими сотрудниками, носителями специфического корпоративного капитала и сотрудниками, пришедшими в компанию недавно и принесшие свои особые способности и свои подходы к работе. Реализация данного института может осуществляться в различных формах. В некоторых компаниях создаются специальные помещения для совместного общения и отдыха, такие как кафе, бары и др. Организуются корпоративные праздники, творческие конкурсы, самопрезентации, коллективные поездки за город для отдыха и неформального общения. 
Вторая группа состоит из неформальных институтов, побуждающих работников к развитию и совершенствованию своих производительных способностей. Примером одного из таких институтов является институт «обмена залогами». Известный исследователь японской организационной системы управления М. Аоки обращает внимание на то, что данный институт очень часто применяется на японских предприятиях в целях стимулирования работников к приобретению специфических корпоративных знаний и снижения вероятности их увольнения после обучения, с целью перехода в другую компанию. [1, c. 110]. 
Содержание данного института состоит в том, что руководство компании назначает работникам в начале трудовой карьеры заработную плату ниже создаваемого ими уровня предельного дохода. Таким образом, разница между производимым доходом и получаемой оплатой труда является своего рода залогом безопасности фирмы от уклонения работником приобретать специфический для фирмы человеческий капитал. Работники в свою очередь идут на такое соглашение, ожидая, что этот залог будет им возвращен в будущем в виде более высокой заработной платы. Так как в процессе трудовой деятельности работник включен в систему непрерывного обучения, то чем выше его трудовой стаж, тем более весомым компонентом являются его производительные способности в структуре корпоративного капитала, и тем выше уровень получаемой им заработной платы. Со временем, в виду снижения физических способностей человека уровень его предельного продукта падает, однако уровень заработной платы не только не сокращается, но и даже возрастает. Такая динамика свидетельствует о возврате фирмой своих долгов перед работником в форме неоплаченной части его предельного продукта труда в начальные годы трудовой деятельности. Однако данный институт может быть эффективен только в том случае, если работники будут уверены, что фирма не использует политику оппортунизма путем отказа от последующего увеличения заработной платы. В свою очередь, работники также могут осуществить оппортунистическое поведение и после формирования специфического человеческого капитала уволиться из фирмы с целью получения более высокой оплаты труда в другом месте. И в первом и во втором случаях издержки по выяснению и предотвращению подобного рода действий оказываются крайне высокими. Важнейшим фактором их сокращения вновь является социально-экономический институт «репутации», как фирмы, так и работника. Оппортунистической линии поведения фирмы препятствует опасность обесценивания репутации как актива, позволяющего работникам заключать первоначальный контракт на, казалось бы, невыгодных условиях. Что касается работника японской фирмы, то увольнение по собственному желанию в середине карьеры рассматривается другими работодателями как негативное действие, что значительно подрывает репутацию работника на рынке труда, в результате чего он не сможет рассчитывать на заработную плату, соответствующую уровню его профессионального мастерства. 
Важное место в системе неформальных институтов, мотивирующих работников к расширенному воспроизводству своего человеческого капитала, занимает институт «публичного признания творческого вклада работника в деятельность компании». Формой реализации этого института является авторитет конкретного работника. Социальная оценка деятельности индивидов по созданию, развитию и сохранению человеческого капитала, в конечном счете, будет зависеть от системы ценностей, разделяемой в той или иной фирме. Именно на этой системе и будут базироваться критерии общественного признания и уровня авторитета. Так, в США символом высокого авторитета и социального статуса у медицинского персонала выступает не столько денежный доход, сколько признание со стороны коллег, которое выражается в приглашении  работать в наиболее известных медицинских учреждениях, таких, например как Гарвардский медицинский институт. На российских предприятиях одним из таких критериев высокого профессионального статуса является возможность быть наставником молодых работников.
К третьей группе относятся неформальные институты, обеспечивающие восприимчивость к чужому опыту. В условиях инновационного характера развития российской экономики и глобализации хозяйственной деятельности успех фирмы во многом зависит от того, насколько восприимчив ее человеческий капитал к заимствованию передового, в том числе и зарубежного опыта. Однако неформальные нормы корпоративной культуры способны консервировать старый опыт и тем самым сдерживать процесс приобретения новых знаний и опыта. Во многих случаях проводники знаний и передовых идей по улучшению производственных процессов организации, особенно если они генерируются новыми сотрудниками, наталкиваются на нежелание своих коллег к их восприятию и использованию. Смысл этого процесса очень наглядно выражен в известной русской пословице «Не лезь со своим уставом в чужой монастырь». Особенно сложно происходит внедрение зарубежного производственного опыта, базирующегося на иных ценностях корпоративной культуры. Практика показывает, что любое стремление внедрить инновационные системы организации производства, даже показавшие себя исключительно эффективными в других культурных условиях, будет наталкиваться на барьеры неформальных институтов, сложившихся в организационной культуре предприятия. Данное явление объясняется на основе тезаурусного подхода, разрабатываемого рядом российских ученых. Тезаурусы – это ориентационные комплексы, свойственные человеку в повседневной жизни и включающие в себя полный состав информации и установок в той или иной области жизнедеятельности, позволяющие в ней ориентироваться. На основе тезаурусов происходит разделение людей на «своих» и «чужих». Это является важным средством сплочения сотрудников организации на разном статусном уровне и установления «корпоративного духа», способствующего солидарности в рамках всего коллектива работников. В то же время информация, заключенная в тезаурусе и позволяющая ориентироваться в социальном окружении, не однородна. То, что относится к «своему (своим)», находится в центре (ядре) тезауруса. Эта информация и осмысленна, и соединена с чувствами и эмоциями. Она вызывает волевые импульсы, способные влиять на поведение. Но чем дальше от ядра тезауруса, тем менее четкой становится информация, тем меньше ценности она представляет. Ее отнесение к «чужому» означает слабое влияние такой информации на выборы человеком своей стратегии и тактики поведения. Нередко она попросту игнорируется. Тезаурусный подход дает понять, что для успешного освоения чужого опыта необходимо, прежде всего, перевести его носителя и, следовательно, и сам опыт из «чужого» в «свой». Без установки на освоение чужого опыта и превращение его предписаний во внутренние механизмы регуляции поведения ничего добиться не удастся. Поэтому крайне важно постоянное культивирование в системе организационной культуры фирмы таких неформальных норм и правил, которые бы способствовали решению данной задачи. К числу таких институтов можно отнести институт «доверия». Взаимное доверие между сотрудниками и руководством, открытость отношений в коллективе дают возможность руководителю компании и ее менеджменту быстрее и эффективнее внедрять передовой опыт в деятельность сотрудников, проводить установку на смену культурных образцов производственного опыта. Положительную роль в деле перевода носителей «чужой информации» в «свои» играют такие неформальные институты, как «корпоративные праздники», «ретриты» (от англ. retreat – отход, удаление), когда все сотрудники отдела, департамента или другого подразделения вывозятся за город для отдыха, неформального общения и обсуждения ситуации в компании. Весьма продуктивным в деле стимулирования персонала к приобретению передового опыта может стать институт «поддержки разнообразия мнений». Центральным правилом этого института является обеспечение гласного рассмотрения и по возможности внедрения любых предложений, даже тех, которые, возможно, не получат практического применения. В японских предприятиях хорошо зарекомендовал себя и такой институт, как «регулярные встречи сотрудников с руководством компании». На этих встречах сотрудники конкретного производственного подразделения обязаны предложить новую идею либо обсудить проблемы внедрения новых идей в процесс производства. 
Таким образом, учет ценностей национальной культуры и закономерности ее влияние на формирование институциональной системы предприятия позволит руководству организации вести более эффективную деятельность, направленную на создание системы конструктивных неформальных институтов, способствующих расширенному воспроизводству человеческого капитала.
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АФГАНСКИЙ УЗЕЛ: РАЗРУБИТЬ ИЛИ РАЗВЯЗАТЬ?

THE AFGHAN KNOT: TO CUT OR TO UNLEASH?

В статье рассматриваются вопросы нормализации военно-политической и экономической ситуации в Афганистане после вывода войск натовской коалиции в контексте региональных проблем. Даётся оценка роли России и возможностей её участия в развитии Афганистана.
Questions of military, political and economic situation in Afghanistan after withdrawal of NATO military forces are under consideration in the context of regional problems. 
The role and possibilities of Russian participation in development of Afghanistan are analyzed as well.
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После президентских выборов в Афганистане 2014 года афганская тема вновь обратила на себя повышенное внимание мирового сообщества. Изменение военно-политической ситуации в самом сердце Азии связывают с избранием на пост президента страны Ашрафа Гани Ахмадзая и выводом войск НАТО. Объявленный вывод войск натовской коалиции из Афганистана в конце 2014 года переходит в активную фазу. Сегодня абсолютно ясно, что афганская проблема не поддаётся решению военными средствами. 
Пребывание США и их союзников по НАТО в Афганистане можно считать провальным. Опыт показал, что решить афганскую проблему военным путём невозможно [6; 7]. 
Страны Запада руководствовались стремлением насадить в Афганистане свою систему ценностей, игнорируя традиционный жизненный уклад афганского общества. Против западной коалиции сыграло и то обстоятельство, что эти страны слабо ориентируются в особенностях социокультурного устройства и менталитета исламского общества.
Вооружённые силы НАТО не собираются полностью покидать Афганистан, но и взваливать на свои плечи всю ответственность за дальнейшую судьбу этой страны им тоже не хочется. Именно полный вывод иностранных войск является принципиальным условием переговоров с талибами. В США ссылаются на историю с выводом советских войск из Афганистана по настоянию оппозиции, после чего к власти в стране пришли талибы [9]. Следует признать, что влияние талибов среди местного населения Афганистана до сих пор значительно.
По мнению ведущего научного сотрудника Российского института стратегических  исследований   Карякина  В.В., возможны  несколько  сценариев  развития военно-политической  ситуации  в  регионе  Среднего  Востока   и   в   Афганистане:
1) рост политического и экономического доминирования Китая;
2) включение центральноазиатских государств сначала в Таможенный союз, а затем в Евразийский союз;
3) центральноазиатская интеграция по образцу Европейского союза;
4) интеграция регионов Центральной Азии и Среднего Востока в Арабский Халифат под эгидой движения радикального ислама;
5) превращение региона в зону социально-политического хаоса и нестабильности.
Что касается внутриафганских сценариев, то они могут выглядеть следующим образом:
- фрагментация страны;
- конфедеративное политическое устройство страны;
- наступление Талибана [5, с. 41–45]. Очевидно, идея унитарного государства в современном Афганистане нежизнеспособна. По нашему мнению, оптимальным вариантом было бы конфедеративное устройство страны с предоставлением широкой автономии отдельным провинциям (с учётом пёстрого национального состава населения). При этом центральной власти необходимо сохранить за собой ключевые сферы: силовой блок, финансы, экономические программы развития, распределение внешней экономической помощи, внешняя и оборонная политика.
Сегодняшняя реальность и основное достижение на пути нормализации обстановки в Афганистане – это заключение американо-афганского соглашения и вывод американских и натовских войск с территории страны, руководствуясь принципом «уходить, оставаясь». Ещё в мае 2012 года между США и Афганистаном было подписано Соглашение о долгосрочном стратегическом партнёрстве на срок до 2024 года, где определены принципы сотрудничества двух стран в сфере безопасности и американского содействия социально-экономическому развитию Афганистана [4]. 
Заслуживает внимания интерес США к возрождению «Нового шёлкового пути». Идею такого возрождения рассматривали известный политолог З. Бжезинский и профессор Ф. Старр [2; 8]. В брошюре, опубликованной Ф. Старром с соавторами «The Key to Success of Afghanistan. A Modern Silk Road Strategy» («Ключ к успеху в Афганистане. Современная стратегия Шёлкового пути»), увидевшей свет в 2010 году, написано, что для достижения успеха в реализации экономической стратегии в Афганистане необходимо руководствоваться четырьмя критериями.
1. Она должна быть прямо направлена на улучшение условий жизни афганцев, пакистанцев  и  народов  Центральной Азии.
2. Реализация экономической и военной стратегий должна происходить одновременно.
3. Афганское правительство (после вывода американских войск) должно перевести страну на самообеспечение.
4. Экономическая стратегия должна работать быстро [8]. 
Отмечается, что США должны взять на себя обеспечение необходимого стратегического руководства, несмотря на то, что, по признанию авторов, среди самых заинтересованных  игроков  на  этом  поле,  кроме США,  фигурируют  ЕС,  Китай  и  Россия.
Удержаться у власти и стабилизировать ситуацию в стране национальное правительство сможет, только осуществив серьёзные социально-экономические преобразования. Дефицит финансовых ресурсов, разруха в результате длительных военных действий, наконец, вмешательство внешних сил в дела Афганистана не способствуют быстрому решению стоящих перед страной задач.
Социальная разрозненность (наличие нередко враждующих между собой групп населения) многократно усложняет процесс нормализации обстановки в Афганистане и вокруг него. Регион, в центре которого находится Афганистан, относится к категории политически нестабильных. При этом практика показала, что коллективных мер безопасности не достаточно для изменения ситуации к лучшему. Без конкретных действий отдельных стран (в данном случае речь идёт об Афганистане) не обойтись. История вмешательства извне свидетельствует о невозможности навязать Афганистану устои, не принимаемые населением. Ни Великобритания, ни СССР, ни коалиция НАТО с этим не справились.
Вместе с тем, очевидно, что в деле формирования нового политического порядка в регионе БСВ Афганистан неизбежно будет играть одну из ключевых ролей. Для этого, как минимум, необходимо достижение общеафганского мира на базе диалога официальной власти с оппозицией. Не менее важной задачей является укрепление национальных вооружённых сил, поскольку сохраняется опасность в любой момент обострения ситуации со стороны Пакистана, поддерживающего талибов. Неотложна задача укрепления и совершенствования системы государственного управления. Болевой точкой Афганистана является коррупция и, конечно, наркоторговля.
Без улучшения экономической ситуации, проведения экономических реформ решить проблему наркобизнеса невозможно. Уровень безработицы зашкаливает. Самозанятость в сфере производства и торговли наркотиками достигает огромных размеров.
 Современная власть выделяет три основных направления развития: экономика, безопасность и человеческие ресурсы. Большинство молодых образованных людей покинули Афганистан. Задача заключается в том, чтобы не только создать условия, приемлемые для возвращения уехавших, но и подготовить новые кадры специалистов в различных областях, как в самом Афганистане, так и за рубежом. Таким образом, молодёжь – особая проблема современного Афганистана, которую не решить в отрыве от решения экономических задач.
В настоящее время у Афганистана отсутствует ясная стратегия развития. Основной упор делается на решение тактических задач. Порой не хватает политической воли для принятия серьёзных политических решений. Достаточно остро стоит кадровая проблема.
Опыт разных стран показывает, что для преодоления кризисных ситуаций оказывается принципиально важной реализация инфраструктурных проектов, способная давать импульс развитию национальной экономики. Важное значение для экономики Афганистана имело бы строительство газопровода в Индию, развитие железнодорожного сообщения.
Обеспечению региональной безопасности могло бы способствовать сотрудничество с ОДКБ, поскольку современную военно-политическую обстановку напрягает активность радикальных исламистов (ИГИЛ) и отношения руководства ИГИЛ и Афганистана. Повышенного внимания требует ситуация на границе с Туркменистаном (часть населения Афганистана – туркмены). В целом межнациональные противоречия внутри Афганистана выражены достаточно отчётливо. Никуда не ушли старые проблемы водопользования и территориальные претензии различных этносов друг к другу.
Афганистан входит в так называемую «дугу нестабильности». Борьба элит, продолжающаяся в стране, серьёзно затрудняет выработку единой стратегии и политики. 
Важно избежать повторения прошлых ошибок. Так, военные действия натовского контингента осуществлялись бесконтрольно со стороны местных властей. Практически не контролировалось распределение иностранной помощи. Не было обеспечено разоружение участников боевых действий из числа местного населения. Должным образом не контролировалась граница с Пакистаном, откуда поступало подкрепление афганским талибам. То есть не был обеспечен элементарный порядок в сложной военно-политической ситуации.
Новая концепция правительства ставит во главу угла отношения с соседними странами после ухода войск коалиции в целях стабилизации общей обстановки на основе договора. Афганистан намерен активнее участвовать в деятельности международных организаций, без поддержки которых практически невозможно решение многочисленных социально-экономических и политических проблем страны. Предполагается разработать совместную концепцию по безопасности, включающую борьбу с наркотрафиком. Россия кровно заинтересована в разработке и реализации подобной концепции, поскольку за годы натовской активности в Афганистане поток наркотиков из Афганистана в Россию увеличился в десятки раз. Сегодня многие афганцы, сравнивая период пребывания «ограниченного контингента» советских войск в Афганистане и войск натовской коалиции, отмечают, что при «шурави» в стране было много чего построено, после же этого было больше разрушений. Социальные объекты практически не строились. Кроме того, активизировалась наркоторговля.
Ясно, что для преодоления всех потрясений последних лет, для реализации программ развития Афганистана потребуются значительные средства, крупные инвестиции. В этом вопросе Афганистан рассчитывает и на Россию. В качестве же основных доноров он рассматривает США и другие страны НАТО. 
На особом месте отношения с исламским миром (Саудовской Аравией, Катаром, Кувейтом). Эти страны связаны с Талибаном. Талибы проживают в разных странах мира, однако, особую угрозу для Афганистана представляют находящиеся на территории соседнего Пакистана и стремящиеся получить афганские паспорта. В качестве приоритетных отношений с внешним миром рассматриваются отношения с США, Канадой, другими странами НАТО, Японией. Афганское правительство ждёт понимания и содействия в решении своих многочисленных проблем со стороны международных организаций, прежде всего экономического профиля, осознавая, что стабилизация политической ситуации внутри и вокруг Афганистана возможна лишь на устойчивой экономической основе.
 На первый взгляд, кажется, что после столь продолжительных военных действий экономика страны должна быть полностью разрушена, однако, это не совсем так. Сохранились определённые ресурсы,  которые  можно  задействовать  для восстановления  и  развития  экономики.
Бюджет развития Афганистана в качестве важнейших статей, под которые должно пойти основное финансирование, выделяет инфраструктуру, отстающую от нужд развития страны не только из-за военных действий, разработку природных ресурсов, сельское хозяйство. На развитие последнего предполагается потратить более трети ресурсов. Примерно столько же потребует сектор услуг. Более четверти ассигнований предназначается промышленному сектору [10]. (http://www.gecont. ru/articles/econ/afganistan.htm).
Около половины пахотных земель Афганистана нуждается в искусственном орошении. Половина находится «под паром». Большая часть обрабатываемых земель принадлежит мелким крестьянским хозяйствам, которые практически не применяют минеральные удобрения. Выращивается рис, кукуруза, пшеница, ячмень, сахарная свёкла, хлопчатник, масличные культуры, сахарный тростник, а также всевозможные плодовые. Традиционно Афганистан отправлял на экспорт фрукты, изюм, орехи. С 80-90-х годов главной товарной культурой стал опийный мак. В условиях массовой безработицы выращивать последний и торговать им стало весьма выгодно экономически.
В животноводческом сегменте в Афганистане имеется мясо-шерстно-молочное овцеводство. До гражданской войны страна занимала 3-е место в мире по экспорту шкурок каракулевых овец. Традиционно развито шерстнопрядение и ковроткачество. Афганские ковры известны и высоко ценятся на мировом рынке.
Ресурсной базой для развития промышленного производства можно считать небольшие запасы каменного угля, железной руды, гипса, цветных металлов (свинца, цинка), а также золота. С 1967 года на севере Афганистана с помощью Советского Союза разрабатывался крупный газоносный бассейн. В 80-е годы природный газ транспортировался в СССР. Декларируя свою лояльность коммунистической идеологии, тогдашний афганский режим добился благосклонности советского руководства, которая выражалась, в частности, в многочисленных кредитах, содействии социально-экономическому развитию страны в виде строительства различных промышленных, сельскохозяйственных и инфраструктурных объектов, в подготовке кадров специалистов для Афганистана в различных областях. Так, одним из самых многочисленных студенческих землячеств в Университете дружбы народов (ныне РУДН) было афганское.
В Афганистане реализовано два крупных энергетических проекта: газопроводы из Туркмении в Шинданд и из Узбекистана в Баграм.
Начиная с 1956 года, упор в государственной политике Афганистана был сделан на развитие государственного сектора экономики, что типично для стран социалистической ориентации. Кроме того, противоборство многочисленных кланов и социальных групп неизбежно предполагало усиление центральных рычагов управления страной, в том числе и в экономической сфере.
Для внешнеторгового сотрудничества Афганистана с другими странами характерно превышение импорта над экспортом, то есть торговый баланс пассивен. Заметим, что значительная часть экспорта представлена нелегальными поставками наркотиков, которые не подлежат точному учёту. По оценке МССБ (Международные силы содействия безопасности), 35–40% средств поступает боевикам от наркоторговли [1, с. 58]. Основные статьи экспорта Афганистана составляют героин, природный газ, сухофрукты, ковры, свежие фрукты, шерсть, хлопок, каракуль. В импорте преобладающее место занимают машины, нефтепродукты и ткани. После 80-х годов заметно возрос импорт продовольствия. 
Финансовая система страны представлена национализированными в 1975 году банками во главе с Центральным банком Афганистана, который регулирует всю систему денежного обращения.
Мир, стабильность и порядок – это три кита, на которых предполагается строить будущее Афганистана. Необходима афганизация страны в военной, политической и экономической сферах. Прежде всего, сами афганцы должны взять на себя ответственность за обеспечение мира в Афганистане, совершенствование политической системы, восстановление и развитие национальной экономики.
Уход из Афганистана военного контингента НАТО является первым шагом на пути преодоления затянувшегося афганского кризиса и недопущения превращения страны в один из очагов транснационального терроризма. Народ Афганистана устал от войны и нестабильности. Вместе с тем, успешность переговоров с талибами маловероятна, на что обратил своё внимание президент В. Путин в своём майском 2013 года Послании президенту США Б. Обаме. Потенциал исламского экстремизма и терроризма в мире далеко не исчерпан. Добавить к этому последствия «арабской весны», затянувшуюся кризисную ситуацию в Сирии и Ираке, усиление позиций пакистанских талибов. Афганские талибы требуют принятия новой конституции страны на основе шариата, освобождения своих сторонников из заключения, создания переходного правительства. 
Позитивную роль могли бы сыграть многосторонние международные программы, например, «Стамбульский процесс», начавшийся в 2011 году и поставивший задачу объединения усилий правительства Афганистана и соседних стран для наращивания всестороннего сотрудничества в области безопасности и экономического развития при признании роли Афганистана в качестве важнейшего связующего звена стран региона. На двусторонней основе планируют развивать хозяйственные связи такие страны, как Пакистан, Индия. Иран. Важной площадкой для сотрудничества может быть ШОС (Шанхайская организация сотрудничества), объединяющая как непосредственных соседей Афганистана (Китай, Узбекистан, Таджикистан), так и другие заинтересованные страны (Россию, Казахстан, Киргизию). Не стоит сбрасывать со счетов и возможности ООН. 
В Вашингтоне осознают опасность обострения военно-политической ситуации в Афганистане после ухода натовских сил. Об этом свидетельствует решение сохранить до 2017 года военный контингент в количестве 352 тыс. человек [3]. 
Что касается отношений между Россией и Афганистаном, то представляется, что они могут развиваться в позитивном ключе. В январе 2011 года состоялся официальный визит экс-президента Х. Карзая в Москву. Была создана межправительственная комиссия по торгово-экономическому сотрудничеству и принято решение создать рабочие группы в различных сферах сотрудничества. В декабре 2014 года в Москве на базе Российского университета дружбы народов состоялась Международная конференция «Ситуация в Афганистане и формирование региональной системы безопасности в Центральной Азии». 
Таким образом, жизнь показала, что разрубить узел афганских и околоафганских проблем не удаётся никому. Остаётся развязать его постепенными, настойчивыми, совместными усилиями заинтересованных в реальной стабилизации сторон. При этом «развязывание» афганского узла имеет внутренний и внешний аспекты. Необходимо синхронизировать осуществление внутренних социально-экономических преобразований в стране в соответствии с планами нового руководства с оказанием финансовой и организационной поддержки как международных организаций, так и лояльных Афганистану государств.
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 Рассмотрены вопросы обеспечения социальных гарантий для населения, во-первых, на случай временной нетрудоспособности, во-вторых – от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.
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Производственный травматизм и профессиональные заболевания являются одной из острых социальных проблем. Ежегодно около шести тысяч работников уходят из жизни из-за травм на производстве, а десятки тысяч становятся инвалидами. В Чувашии проживает более 5 тыс. граждан, пострадавших вследствие несчастного случая на производстве или профзаболевания. Неблагоприятные условия труда стали причиной развития у трудящихся профессиональных заболеваний.
75 лет принцип возмещения вреда строился на индивидуальной ответственности работодателя за ущерб здоровью и жизни работника. Работники, пострадавшие при исполнении трудовых обязанностей, находились в зависимом положении от работодателя, который решал вопросы по возмещению причиненного вреда и его размерах, не каждый работник под страхом потерять работу обращался в суд с жалобой на своего работодателя. Именно Федеральный закон № 125-ФЗ снимает противоречия и споры между работником и работодателем по вопросам возмещения вреда, причиненного здоровью при исполнении работником трудовых обязанностей. Данным законом изменена система урегулирования правоотношений по возмещению вреда, причиненного работникам трудовым увечьем или профессиональным заболеванием, непосредственным причинителем вреда (работодателем) на страховые правоотношения путем придания Фонду социального страхования РФ статуса страховщика, обеспечивающего возмещение вреда пострадавшему [1].
Актуальность исследования состоит в необходимости изучения вопросов в части обеспечения социальных гарантий для населения, во-первых, на случай временной нетрудоспособности; во-вторых – от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.
Цель исследования заключается в изучении деятельности фонда социального страхования по реабилитации лиц, пострадавших на производстве.
В соответствии с Федеральным законом от 03.12.2012 г. № 228-ФЗ «О страховых тарифах на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» в 2013 году и в плановый период 2014 и 2015 годов страховые взносы на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний уплачиваются страхователем в порядке и по тарифам, которые установлены Федеральным законом от 22.12.2005 г. № 179-ФЗ «О страховых тарифах на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний [2].
Рассмотрим показатели расходов по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний ГУ-РО ФСС РФ по ЧР за 2011–2013гг., которые представлены в табл. 1 [3].


Таблица 1

Показатели расходов по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний
ГУ-РО ФСС РФ по ЧР за 2011–2013гг.
(млн. руб.)
	Показатели
	Годы
	Отклонение (+ /- )

	
	2011
	2012
	2013
	2012 г. от 2011 г.
	2013 г. от 2012 г.

	1. Ежемесячные страховые выплаты
	17,7
	16,9
	14,82
	-0,8
	-2,08

	2. Пособие по временной нетрудоспособности
	2,3
	2,6
	3,12
	+0,3
	+0,52

	3. Единовременные страховые выплаты 
	2,4
	2,1
	1,56
	-0,3
	-0,54

	Итого:
	22,4
	21,6
	19,5
	-0,8
	-2,1




 Наибольшая сумма расходов ГУ-РО ФСС РФ по ЧР была в 2011г., она составила 22,4 млн. руб.: на выплату ежемесячных страховых выплат в размере 17,7 млн. руб., пособий по временной нетрудоспособности в размере 2,3 млн. руб. и единовременных страховых выплат в сумме 2,4 млн. руб. В 2012 г. суммарный показатель уменьшился на 0,8 млн. руб. и составил 21,6 млн. руб., это свидетельствует о сокращении количества несчастных случаев на производстве, а следовательно, и расходов фонда по ним. В 2013 г. видна та же положительная тенденция по уменьшению расходов, на 2,1 млн. руб. 
Показатели расходов по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний ГУ-РО ФСС РФ по ЧР за 2011–
2013 гг. рассмотрим на рис. 1.
Гораздо выгоднее вкладывать средства в работу по предупреждению производственного травматизма и проф. заболеваемости, чем в ликвидацию последствий указанных случаев. Страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний предусматривает поощрение тех работодателей, которые добросовестно выполняют обязанности по проведению аттестации рабочих мест по условиям труда, периодических медицинских осмотров работников, путем предоставления скидки к страховому тарифу в размере до 40% установленного тарифа. 




Рис. 1. Структура расходов по обязательному социальном страхованию от несчастных случаев
на производстве и профзаболеваний  ГУ-РО ФСС РФ по ЧР за 2011–2013 гг.
 

Процедура установления скидок и надбавок является одним из основных механизмом экономической заинтересованности работодателей в снижении профессионального риска и стимулировании деятельности предприятий по улучшению условий и охраны труда.
В связи с тем, что подавляющее большинство работодателей не имеют пострадавших на производстве, предполагаемая возможность установления скидок, казалось бы, в несколько раз превышает предполагаемое количество установления надбавок. Так, из числа страхователей, зарегистрированных в ГУ – РО ФСС РФ по ЧР, всего 4,9 % (1158 предприятий) имеют пострадавших на производстве. Однако работодатели не спешат обращаться за получением скидки. Это связано в первую очередь с тем, что на большинстве предприятий не проведена работа по аттестации рабочих мест по условиям труда. 
В 2013 г. всего 18 страхователей (0,08% от общего количества страхователей) получили скидку, тогда как 36 (0,15% страхователей) – надбавку (рис. 2). А ведь получив скидку, работодатель мог бы сэкономленные средства направить на решение тех же вопросов улучшения условий и охраны труда.




Рис. 2. Количество страхователей в Чувашской Республике, которым установлены скидки и надбавки к страховым тарифам 2011–2013 гг. (чел.)

Данные на рис. 2 свидетельствуют, что большинство страхователей в Чувашии получают надбавку к страховым тарифам. В 2011г. и в 2012г. их было 51 чел. В 2013 г. этот показатель сократился на 25 чел. И составил 36 чел. Возможно, это связано с тем, что работодатели провели аттестацию своих рабочих и стали обращаться за получением скидки. 
Механизм установления скидок и надбавок к страховому тарифу требует совершенствования. При существующей системе не всегда возможно наказать работодателя, имеющего высокий уровень травматизма на производстве, установлением надбавки. Процедурой установления скидок и надбавок к страховым тарифам позволит достигнуть главного – кардинально изменить отношение работодателя к проблеме производственного травматизма, профессиональной заболеваемости и обеспечения безопасности труда на собственном предприятии.
На сегодняшний день страховой тариф зависит от степени профессионального риска, которая определяется путем отнесения вида экономической деятельности к определенному классу профессионального риска. По данным ГУ – РО ФСС РФ по ЧР, расходы на мероприятия, связанные с реабилитацией пострадавших, в 2012 г. возросли по сравнению с 2011 г. на 15,2%, или на 12,8 млн. руб., и составили 97,7 млн. руб. Все эти деньги были направлены на медицинскую реабилитацию в профильных медучреждениях; расходы на компенсацию застрахованным за приобретение лекарств, изделий медицинского назначения и индивидуального ухода; на оплату лечения застрахованных, получивших тяжелые производственные травмы [3].
Таким образом, необходимо сделать акцент на следующих моментах:
- пристальнее относиться к вопросам охраны труда;
- установить индивидуальные страховые тарифы, которые будут стимулировать страхователей, поскольку от уровня травматизма будут зависеть страховые тарифы;
- проводить дифференциацию страховых тарифов в зависимости от степени вредности условий труда, это будет способствовать введению в действие экономических рычагов управления условиями труда и обеспечения социальной защиты работников.
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Уголовные наказания, различные по своему содержанию и тяжести, помещены в Уголовном кодексе РФ (УК РФ) в определенном порядке, образуя систему. Система наказаний, ее эффективность занимают определенное место и выполняют в механизме назначения наказания важнейшую роль – критерия оценки при выборе меры ответственности, предусматривающей выполнение ряда требований общих начал назначения, предшествующих выбору вида наказания, определению его размера или срока; принципа назначения наказания по совокупности преступлений и приговоров; сложения сроков наказания различных видов и т.п. 
Возникновение и развитие системы наказаний определяется общественным и государственным строем. Происходящие в обществе и государстве социально-политические изменения и тенденции непосредственно влияют на систему наказаний: изменяется иерархия их видов, одни наказания утрачивают свое значение и исключаются из уголовного законодательства, появляются новые виды, обусловленные общими изменениями и потребностями в общественно-политической, экономической и идеологической сферах. Так, в дореволюционном уголовном праве России система наказаний получила нормативное оформление в таких законодательных актах, как Уложение о наказаниях уголовных и исправительных 1845 г., Устав о наказаниях, налагаемых мировыми судьями 1864 г., Уголовное уложение 1903 г. Одной из главных особенностей развития отечественной системы уголовных наказаний было, с одной стороны, постепенное смягчение санкций за некоторые преступления (например, повторную кражу), с другой – ужесточение репрессии в годы войн, народных волнений и иных чрезвычайных событий 6.
Для начального периода послереволюционного уголовного права характерен отказ от сложившейся системы наказаний и осуществление правосудия на основе революционного правотворчества. Это привело к расширению круга органов, применяющих уголовное наказание (народные, окружные суды, революционные трибуналы и др.), а также к появлению чрезвычайно обширного не предусмотренного законом перечня наказаний, которые применялись на основании «революционной совести». Этот перечень включал в себя свыше тридцати видов наказаний: от предупреждения, общественного порицания и выговора до высшей меры наказания – расстрела.
В советском уголовном праве система наказаний впервые была закреплена в Руководящих началах по уголовному праву РСФСР 1919 г., которые содержали примерный перечень пятнадцати их видов: внушение, выражение общественного порицания, объявление под бойкотом, отрешение от должности, лишение от должности, лишение свободы, расстрел и др.
Уголовный кодекс РСФСР 1960 г. до начала коренных изменений, происходящих в государстве и обществе, первоначально предусматривал следующую систему наказаний: лишение свободы; ссылка; высылка; исправительные работы без лишения свободы; лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью; штраф; общественное порицание; конфискация имущества; лишение воинских и других званий, а также орденов и медалей, почетных званий и почетных грамот.
Виды наказаний были расположены по степени их тяжести. Последние два вида наказания не могли применяться самостоятельно, поэтому по существу в систему наказаний не входили. Не входила в систему и предусмотренная этим кодексом высшая мера наказания – смертная казнь.
В последующем эта система претерпела ряд изменений. В УК был включен новый вид наказания – условное осуждение к лишению свободы с обязательным привлечением осужденного к труду, применение которого в первые же годы показало свою эффективность. С другой стороны, недостаточно эффективной оказалась практика таких видов наказаний, как высылка и ссылка. В связи с этим указанные виды наказаний из закона были исключены.
По действующему уголовному законодательству (ст. 44 УК РФ) к лицам, совершившим преступления, могут применяться: штраф; лишение права заниматься определенной деятельностью или занимать определенную должность; лишение специального, воинского или почетного звания, классного чина и государственных наград; обязательные работы; исправительные работы; ограничение по военной службе; принудительные работы; ограничение свободы; арест; содержание в дисциплинарной воинской части; лишение свободы на определенный срок; пожизненное лишение свободы; смертная казнь.
Правоприменительная практика органов правосудия по реализации уголовной ответственности требует такой системы мер уголовно-правовой ответственности, которая позволяла бы суду избрать наказание, учитывающее все индивидуальные особенности каждого конкретного уголовного дела. Принцип законности, лежащий в основе уголовного права РФ, не позволяет суду выйти за пределы предусмотренного законом перечня видов наказания, как это возможно в странах прецедентного права, где судья может «изобрести» оригинальное наказание 2.
В юридической литературе под системой наказаний понимается исчерпывающий и обязательный для судов перечень видов наказаний, установленный действующим законодательством, расположенных в определенном порядке с учетом их сравнительной тяжести.
Система наказания базируется на общих принципах уголовного права. В ней предметно выражаются принципы законности, равенства граждан перед законом, вины, справедливости и гуманизма 3. В систему наказаний не включаются такие меры уголовно-правового воздействия, которые причиняют осужденному излишние физические страдания или унижают человеческое достоинство. Система наказаний по российскому уголовному праву не знает мучительных калечащих наказаний, известных зарубежному уголовному праву, в частности, таких, как телесные наказания, публичная смертная казнь. В то же время в системе отечественных уголовных наказаний находят свое отражение такие виды, как, например, исправительные работы без лишения свободы, ограничение свободы, которые неизвестны уголовному праву других государств 1.
Как уже отмечено, систему наказаний образуют конкретные их виды, составляющие в совокупности целостное правовое явление. Оно характеризуется следующими признаками:
система наказаний состоит только из тех наказаний, которые предусмотрены уголовным законом. Никакая другая мера государственного принуждения, какой бы она ни была, не может быть отнесена к уголовному наказанию, если не предусмотрена уголовным законом. Ни одно наказание не может определяться произвольно; его вид, размеры, основания и порядок применения могут быть указаны только в законе;
перечень наказаний, образующих систему, обязателен для суда. Осуществляя правосудие по конкретным уголовным делам, суд связан системой наказаний и не может выйти за ее пределы, произвольно изменив основания, условия или порядок назначения тех или иных наказаний;
наказания, входящие в систему, расположены в определенном порядке, образуя так называемую лестницу наказаний. Традиционно, до принятия УК РФ все наказания в уголовном праве России, как правило, располагались по принципу от более строгого к менее строгому, по действующему УК они располагаются в обратном порядке; 
перечень входящих в систему наказаний является исчерпывающим (см. ст. 44 УК РФ). Это означает, что на каждый данный момент система наказаний представляет собой завершенное единство. 
Все вышеперечисленные принципы и признаки системы наказаний, на наш взгляд, должны базироваться на философском представлении о системе. В философской литературе под системой принято понимать совокупность элементов, в которой все элементы настолько связаны друг с другом, что выступают по отношению к окружающим условиям и другим системам как единое целое. Если с этих позиций оценивать установленный уголовным законом перечень видов наказания, то следует признать, что он лишь отчасти соответствует отмеченным выше признакам системы. Система наказаний, подобно всем системам, характеризуется не только сложностью составляющих ее элементов и определенной целостностью, но и устойчивостью элементов, их связей и структурой.
Система наказаний является не абстрактной категорией, а продуктом человеческой деятельности, призванным регулировать общественные отношения 5. Проблема преступления и наказания существовала со времен появления человека и сохранилась до наших дней. До сих пор ученые всего мира стараются ее усовершенствовать, чтобы более успешно противодействовать преступности, поразившей человеческую цивилизацию.
Рассматривая систему уголовных наказаний как категорию, входящую в более обширную систему наказаний в виде ее составной части, можно сказать, что они взаимодействуют и взаимодополняют друг друга. Например, нарушение трудового законодательства может повлечь применение и уголовно-правовых санкций, и санкций, предусмотренных Трудовым кодексом РФ, причем неприменение дисциплинарных санкций к правонарушителям, как правило, приводит к распространению более опасных правонарушений и необходимости применения уголовного наказания. Такая же взаимосвязь прослеживается в сфере регулирования общественного порядка, где административные и уголовно-правовые меры дополняют друг друга. Эта связь в системе правовых санкций проявляется даже в одинаковых наказаниях различных правовых мер ответственности. И административное, и уголовное законодательство знают такие меры ответственности, как штраф и исправительные работы без лишения свободы. Будучи подсистемой системы мер юридической ответственности, система уголовных наказаний обладает своими специфическими чертами качественного и количественного порядка. Ни в одной подсистеме, кроме уголовно-правовой, нет столь суровых мер,  как  смертная  казнь,  лишение  свободы на длительные сроки. Только применение уголовного наказания к виновному лицу влечет  судимость  в  виде  установленных законом  неблагоприятных  последствий.
Анализ специальной литературы позволяет обозначить основные признаки системы уголовных наказаний и сформулировать ее определение:
1. Система представляет собой совокупность элементов, взаимосвязанных между собой.
2. Система уголовных наказаний должна быть установлена компетентными государственными органами и закреплена в законе.
3. Данная система обязательна для судебных органов, которые при выборе наказания руководствуются санкциями статей Особенной части УК РФ.
4. Перечень уголовных наказаний должен быть исчерпывающим, чтобы суд мог применить одну из мер наказания в соответствии с данным перечнем. Наказания, не указанные в законе, суд применить не вправе.
5. Система уголовных наказаний должна быть построена таким образом, чтобы наказания были расположены по признаку нарастания степени тяжести. Этот принцип имеет важное значение, поскольку он отражает принцип экономии репрессии, ориентирует на применение менее строгого наказания. Указанное положение отвечает намеченной тенденции гуманизации уголовного наказания, а также принципам справедливости, равенства и законности.
6. Система наказаний исключает введение таких их видов, которые могли бы причинить физические страдания или унизить человеческое достоинство осужденных.
7. Наказания, составляющие систему, должны соответствовать принципу справедливости и отражать тяжесть совершенного преступления, степень общественной опасности и личность виновного.
Таким образом, система наказаний представляет собой единство различных видов наказаний, последовательно выстроенных относительно конкретного признака или критерия.
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АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЙ СТАТУС ИНОСТРАНЦЕВ
В РОССИЙСКОЙ ИМПЕРИИ ПО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ XIX ВЕКА

ADMINISTRATIVE AND LEGAL STATUS OF FOREIGNERS
IN THE RUSSIAN EMPIRE UNDER THE LAWS OF THE XIX CENTURY

На основе анализа законодательных, литературных и иных источников рассматриваются административно-правовые проблемы пребывания иностранцев на территории Российской империи в XIX веке.
On the basis of legal, literary and other sources are considered legal and administrative problems of stay of foreigners on the territory of the Russian Empire in the XIX century.
Ключевые слова: иностранец, паспорт, подданство, граница, систематизация.
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Активное присоединение к Российской империи в XIX веке новых территорий требовало их освоения и колонизации, что осуществлялось с привлечением иностранных подданных. С учетом этого и в связи с расширением международных связей России назрела необходимость в совершенствовании законодательства о порядке въезда и выезда иностранцев, а также правовых норм, регулирующих режим их пребывания на территории страны.
К началу рассматриваемого периода по вопросам контроля за въездом, пребыванием и выездом иностранцев в России накопился значительный нормативный материал, требовавший упорядочения. Разрозненность нормативных актов была обусловлена наделением представителей разных национальных и социальных групп неравным объемом прав на свободу передвижения, выбор места жительства и пребывания.
Кроме того, нормы Соборного уложения 1649 г., касавшиеся иностранцев, устарели и подлежали отмене или переработке. Однако, как известно, процесс кодификации отечественного законодательства, в том числе и об иностранцах, протекал очень медленно. Только во второй половине XIX столетия многие отрасли правового регулирования окончательно приобрели стройный вид и могли надлежащим образом применяться на практике.
Почти все нормативно-правовые акты, касавшиеся пребывания иностранцев на территории Российской империи, содержали нормы о порядке проживания, перемещения и ответственности данной категории лиц за их неисполнение или ненадлежащее исполнение. 
Развитие дореволюционного российского законодательства, регламентировавшего режим пребывания иностранных подданных, преследовало следующие цели:
использование иностранцев в слаборазвитых отраслях сельского хозяйства и заселение ими свободных территорий; 
широкое применение в отношении иностранцев каторги и ссылки как одного из способов освоения окраин страны и колонизации;
осуществление контроля и надзора за передвижением иностранцев по территории страны;
борьба с нелегальными мигрантами 3.
В рассматриваемый период в соответствии с Законом о состояниях (ст. 1515) приезжать в Россию и проживать в ней могли «иностранцы вообще всех наций»; исключение было установлено только для некоторых категорий евреев 4. В свою очередь Устав о паспортах и беглых 1833 г. предусматривал также ограничения для духовных лиц армянского исповедания (ст. 308), членов Иезуитского ордена (ст. 22) и иностранных духовных лиц восточной церкви, которые допускались в Россию не иначе как с разрешения Синода (ст. 272). Кроме того, из положений ст. 264 названного Устава следовало, что иным иностранным подданным въезд в Россию мог быть запрещен и в индивидуальном порядке. 
Иностранцы, постоянно проживавшие в Российском государстве, приравнивались к определенным сословиям и, как правило, пользовались свободой передвижения наравне с представителями соответствующих сословий из числа российских подданных. Исключения из этого правила особо оговаривались в законе. Так, иностранцы-неазиаты могли селиться в Западной Сибири только с особого разрешения Министерства внутренних дел. Оно же контролировало расселение иностранцев на территории страны и приобретение ими недвижимости, ежегодно отчитываясь о проводимых в данной области мероприятиях перед императором. В отчетах министра внутренних дел содержалась информация о количестве иностранцев, которым было разрешено селиться на российских землях, о местах их расселения в зависимости от рода занятий, а также о требованиях, предъявляемых к приезжим (в частности, к их материальному благополучию, социальному статусу, благонадежности и пр.). В других странах, например в Бельгии, контроль за пребыванием иностранцев возлагался на Министерство юстиции, руководителю которого ежедневно докладывались все сведения относительно иностранцев 1. 
Среди требований, предъявляемых к прибывающим в Россию иностранцам, следует прежде всего выделить наличие установленной законом денежной суммы и отсутствие долгов на родине. Такие иностранцы имели право приобретать в России недвижимое имущество с тем условием, что при выезде из страны они обязывались продать его русским подданным.
Процедура въезда иностранцев в Россию, сложившаяся еще в XVIII веке, была для них крайне трудной и в то же время обременительной для государственной казны. Прибывавшие в Россию иностранцы пропускались на территорию страны как по паспортам, выдаваемым российскими миссиями и консульствами в иностранных государствах, так и по национальным паспортам и дорожным книжкам (вандербухам), удостоверенным русскими миссиями и консульствами. 
В соответствии со ст. 219 Устава о паспортах (издания 1903 г.) миссии и консульства Российской империи имели право без предварительного рассмотрения выдавать паспорт на въезд в страну всем иностранцам, за исключением:
1) членов иезуитского ордена;
2) лиц, кому правительство запретило въезд на территорию империи;
3) лиц, в отношении которых у представителей миссий и консульств имелись основания для их признания неблагонадежными;
4) цыган, шарманщиков, разносчиков гипсовых фигур и других «праздношатающихся» людей;
5) румынских евреев, не имевших средств к существованию.
На границе иностранцы поочередно допрашивались пограничным начальством и земской полицией, а затем под караулом направлялись в ближайшее губернское правление, которое и определяло их место жительства. Примечательно, что лица, ехавшие в почтовых каретах и по железным дорогам, освобождались от обязанности предъявлять свои паспорта губернскому начальству и могли сразу отправляться в места назначения. Иногда, чтобы попасть к постоянному месту своего жительства, иностранцам приходилось преодолевать несколько сот верст. При въезде в страну иностранцы предъявляли на пограничных заставах паспорта, в которых делалась отметка о том, куда направляется данное лицо, о продолжительности и цели его пребывания в империи. В губернском правлении по предполагаемому месту жительства паспорта у них отбирались, а взамен выдавались установленной формы билеты на простой бумаге, заверенные печатью гражданского губернатора, для проживания и переездов по России. В соответствии с циркулярным предписанием управляющего Министерством полиции от 20.03.1817 № 152 изъятые у иностранцев паспорта направлялись в Министерство полиции. До этого паспорта приезжавших в Россию иностранцев хранились в губернском правлении, а при переезде в другую губернию туда же пересылались и их паспорта. При Николае I паспорта иностранцев стали передаваться на хранение в Третье отделение Собственной Его Императорского Величества канцелярии, в ведение которого входило наблюдение за этой категорией населения 2.
Исключение составляли иностранцы, въезжавшие в Россию для торговли по договорам с пограничными властями сопредельных государств. Несмотря на получение специального билета, дававшего право на передвижение по территории страны в течение полугода, паспорта у данной категории иностранцев не изымались, на нем лишь делалась отметка о сроке пребывания в России. О выдаче таким иностранцам билетов также информировалось Министерство полиции. По истечении срока иностранец был обязан ходатайствовать о выдаче ему паспорта установленного образца. (Такие же права имели и русские подданные, желавшие выехать за границу на короткий срок).
Вид на жительство выдавался иностранцам на три месяца, а с 1827 г. – в соответствии с Высочайше утвержденным положением о Комитете министров – на один год, а сами документы стали печатать на гербовой бумаге с указанием фамилии, имени, отчества, места рождения и примет обладателя, его семейного положения, иных данных. Печатались такие паспорта в губернских типографиях только на русском языке, но к паспорту прилагались отпечатанные на разных иностранных языках особые паспортные правила для  иностранцев.  Паспорта  для  иностранцев  подписывались  местным  губернатором  и  правителем  канцелярии  и  скреплялись  печатью  канцелярии  губернатора.
В рассматриваемый период все выдаваемые иностранцам документы стали номерными, что способствовало усилению контроля не только за их выдачей, но и за проживанием и передвижением по стране иностранных подданных. Плата за их выдачу (сначала – 50 коп., а с 1903 г. – 10 коп.), а также уплата проезжей пошлины в размере 3 коп. за версту существенно пополняли государственную казну. 
По истечении срока действия документа иностранец был обязан ходатайствовать о получении нового паспорта у местного начальства. Паспорт выдавался в день уплаты иностранцем гербового сбора; при этом старый паспорт аннулировался и хранился в канцелярии губернского правления в течение пяти лет.
Иностранец, прибывший на российскую границу без паспорта установленного образца, без предварительного разрешения высшего начальства удалялся местными полицейскими обратно. Данное правило не распространялось на жителей приграничных районов, которые ежедневно переходили границу для торговых, сельскохозяйственных и иных сношений 
(ст. 234 Устава о паспортах). 
Особые правила регистрации иностранцев были установлены для помещиков, желавших взять их в услужение. Помещики обязаны были представить в местную полицию документы (паспорт или вид жительство), подтверждавшие права иностранцев проживать на территории России. По истечении срока паспорта (вида на жительство) помещик должен был ходатайствовать перед местным начальством о его продлении. В случае проживания иностранцев с просроченными паспортами помещик подвергался штрафу в размере от 10 до 30 рублей, что по тем временам являлось весьма существенной суммой 4.
В период пребывания иностранцев на территории империи они имели право вступить в русское подданство. Согласно ст. 1512 Закона о состояниях от 10.02.1864 г. (далее – Закон) иностранцами в России признавались подданные других держав, не вступившие в русское подданство в установленном Законом порядке.
Для принятия иностранца в русское подданство требовалось его предварительное поселение на территории империи. Такой иностранец заявлял о своем желании губернатору той губернии, где намеревался поселиться, с указанием своей профессии на родине и планов для занятия в России. После этой процедуры губернатор выдавал иностранцу специальное свидетельство, которое, однако, ещё не давало ему русского подданства и сохраняло за ним специфический по сравнению с коренными жителями статус. 
 После пяти лет проживания в России иностранец мог ходатайствовать о принятии в русское подданство. Закон (ст. 848) устанавливал случаи сокращения указанного срока следующим категориям лиц:
1) иностранцам, оказавшим России особые услуги (в частности, лицам, вложившим свои капиталы в российские предприятия; ученым и мастерам, трудившимся в России, и др.), которые получали подданство с разрешения министра внутренних дел;
2) детям иностранцев, рожденным и воспитанным в России, а также рожденным за границей, но окончившим русские высшие или средние учебные заведения. Эти категории могли просить о вступлении в подданство в течение одного года с момента достижения ими совершеннолетия, причем при пропуске срока на них распространялись общие правила вступления в подданство;
3) иностранцам, состоявшим на русской военной или гражданской службе, а также иностранным духовным лицам, которые могли быть допущены к присяге в любое время по усмотрению их начальства.
 Примечательно, что иностранки не имели права принять русское подданство отдельно от мужей. Принятие русского подданства не распространялось также на детей, рожденных до вступления их родителей в русское подданство, независимо от факта достижения ими совершеннолетия. Дети, рожденные после принятия родителями подданства, считались русскими подданными. В свою очередь дети иностранцев, родившиеся в России и поступившие на государственную службу, имели права и свободы наравне с коренным населением страны (ст. 1513 Закона).
Вступающий в русское подданство иностранец мог ходатайствовать о причислении в него своих детей либо оставить их иностранцами, о чем необходимо было упомянуть в прошении (ст. 1539 Закона).
Прошение о принятии в подданство, которое подавалось на имя министра внутренних дел, должно было содержать следующие сведения:
о месте, где иностранец проживал до момента вступления в подданство, роде его занятий и образе жизни;
к какому сословию иностранец может и должен быть приписан;
в каком городе иностранец желает принести присягу;
законные основания сокращения срока вступления в русское подданство, если проситель претендовал на это.
К прошению прилагались акты состояния просителя, составленные в установленной форме и заверенные представителем Министерства иностранных дел, а также выданное губернатором свидетельство о водворении в Россию. Для иностранцев-мужчин требовалось также подтверждение того, что он либо исполнил воинскую повинность на родине либо освобожден от нее. После этого прошение удовлетворялось либо отклонялось, о чем сообщалось заявителю. 
Принятие подданства сопровождалось присягой, которая приносилась в установленной форме на родном языке в присутствии членов губернского правления и духовного лица одного с приносящим присягу вероисповедания. После этого составлялся протокол, который вместе с двумя экземплярами присяжного листа подписывался всеми присутствовавшими, затем оба документа в подлинниках предоставлялись губернатору, который и выдавал иностранцу свидетельство о его принятии  в  подданство  (ст.  1543  Закона). 
В соответствии со ст. 1542 Закона иностранцы по их просьбе могли принимать присягу не в губернском правлении, а в земской или городской полиции либо в другом, ближайшем к их месту жительства месте.
Русские женщины, вступившие в брак с иностранцами, считались иностранками, но после расторжения брака или смерти мужа они могли вернуть себе русское подданство, представив доказательства этих фактов. Российская подданная, вступившая в законный брак с иностранцем, следовала состоянию и месту жительства своего мужа. 
Иностранки, вступившие в брак с русскими, а равно жены иностранцев, принявших русское подданство, становились русскими без принесения присяги, а русские вдовы и разведенные жены сохраняли подданство своих мужей, если не пожелали вернуть русское подданство. 
В соответствии со ст. 1550 Закона иностранцы, принявшие русское подданство, по общему правилу приобретали наравне с коренным населением все права и обязанности того сословия, к которому были причислены. 
Иностранцы могли ходатайствовать о выходе из русского подданства при условии продажи имевшихся у них в собственности земли и имения, уплаты трехлетнего налога по тому сословию, в котором они числились, а также установленной законом пошлины на вывоз движимого имущества (ст. 1554 Закона). В противном случае недвижимость безвозмездно передавалась в доход государства. Мужчины старше пятнадцати лет могли выйти из русского подданства только при полном отбытии воинской повинности или при наличии оснований, освобождавших их от ее несения.
В соответствии с циркуляром Департамента полиции исполнительной от 18.08.1877 № 102 после выхода из русского подданства лицо в течение пяти лет не имело права на въезд в Россию. 
За совершение правонарушений иностранцы наряду с наказаниями, применяемыми и к русским подданным, могли быть подвергнуты высылке как в судебном, так и в административном порядке. И в том, и в другом случае высылка производилась по распоряжению Министра внутренних дел на основании Правил об удалении иностранцев из пределов России 5.
В итоге проведенной в первой половине XIX века систематизации российского законодательства был создан Свод уставов о паспортах и беглых, который объединил разрозненные нормативные акты, касавшиеся вопросов паспортизации населения (в том числе иностранцев), въезда в страну, выезда из нее и др. Впервые в отечественной истории нормы миграционного и паспортного контроля были собраны в единый нормативный документ, устранивший большинство пробелов и противоречий и значительно облегчивший реализацию правовых норм и работу полиции. А принятый в 1864 г. Закон о состояниях окончательно оформил административно-правовой статус иностранцев в Российской империи.
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JURY TRIAL IN CRIMINAL PROCEDURE OUTSIDE OF RUSSIAN METROPOLIAN AREAS

В статье проведен анализ по вопросам формирования суда присяжных по утвержденным спискам для рассмотрения уголовных дел на выездных сессиях по уездам Пензенской губернии в конце XIX века.
The matters dealing with a jury formation according to the approved lists for the criminal trials during the assizeses within the territory of the districts in the Penza province at the end of the 19th century are considered in the article.
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Преобразования судебной системы в 1864 г. в России коснулись, прежде всего, уголовного судопроизводства. В связи с этим впервые был введен институт присяжных заседателей.
Для формирования суда присяжных из всех сословий избирались по жребию люди, которые присутствовали при разборе уголовного дела, могли сами задавать вопросы подсудимому и свидетелям, требовать себе разъяснений у председателя, а затем решать, виновен или не виновен подсудимый в том, в чем его обвиняют [3]. Если виновен, то заслуживает ли он снисхождения. Только если присяжные признавали его виновным, суд мог назначить ему наказание в соответствии с действующими нормами закона. В течение судебного разбирательства подсудимому была предоставлена возможность оправдаться, вызвать своих свидетелей, дать объяснения. 
При создании суда присяжных предполагалось, что люди, взятые на короткий срок, должны были внимательнее отнестись к делу, чем действующие судьи. Будучи из одного сословия с подсудимым, они лучше могли понять, что толкнуло его на совершение преступления, если он его совершил, то следует ли его покарать. Так как вопрос решали двенадцать присяжных, и никто посторонний не знал, как голосовал каждый, их трудно было запугать или подкупить. Их называли «судом совести», потому что они не стеснены никакими формальными правилами, выносили вердикт исключительно по совести и могли даже оправдать сознавшегося преступника, если сочтут, что он не заслуживает наказания, так как согрешил по какому-нибудь исключительному стечению обстоятельств или уже достаточно претерпел за содеянное. Конечно, и суд присяжных мог ошибиться, однако значительная часть населения высказывала ему свое доверие.
В губерниях избрание присяжных заседателей происходило следующим образом. Согласно ст. 550 Устава уголовного судопроизводства (далее – УУС), окружной суд в уголовном отделении на публичном заседании в установленном составе собирался для избрания 30 очередных и трех запасных присяжных заседателей [1]. Избрание происходило на конкретную сессию и по конкретному уезду. Выбор основных заседателей проходил по спискам из 60 человек, а запасных – из шести человек. Прокурор на основании закона имел право заявить отвод некоторым лицам. Фамилии и имена претендентов указывались на специальных билетах, которые затем председательствующим помещались в ящик. С одобрения суда председательствующий вынимал из ящика первые тридцать билетов, и именно эти лица оказывались в списке очередных присяжных заседателей. Такая же процедура предусматривалась и в отношении запасных присяжных. В заключение обязательно происходила фиксация составленных списков с обязательным подписанием всеми членами суда.
Избранные в присяжные заседатели лица уведомлялись повесткой, в которой разъяснялось также о необходимости явиться в означенное время и место для участия в сессии. Один экземпляр повестки направлялся в суд с отметкой о получении. Суд обладал полномочиями привлекать к ответственности лиц, не явившихся на заседание без уважительных причин [4]. За неявку в первый и второй раз накладывался штраф в сумме от 10 до 200 рублей, а в третий раз в соответствии со ст. 652 УУС вместе с денежным взысканием налагалось наказание. В случае если присяжный заседатель не явился на заседание и был наказан за это, он имел право в течение двух недель предоставить в суд документ, подтверждающий законность его неявки и необоснованность наложенного наказания. Суд был обязан в дальнейшем уведомить это лицо о признании его документов оправдывающими и сообщить в полицию об отмене наложенного наказания.
Присяжный заседатель, не явившийся по уважительной причине, по распоряжению председателя суда, в соответствии со ст. 652 УУС, включался в список присяжных заседателей на одну из следующих сессий заседаний по тому же уезду [1]. В качестве рассыльных привлекались полицейские.
За день до начала сессии в публичном заседании окружного суда в присутствии прокурора происходил привод присяжных заседателей к присяге и разъяснение их прав и обязанностей, а также ответственности на основании ст. 672–677 УУС. В этот же день оглашался список дел, подлежащих рассмотрению, затем информация о том, кто из подсудимых, защитников, гражданских истцов или частных обвинителей прибыли в заседание. В обязательном порядке проверялись все лица, прибывшие на заседание, своевременно ли им были вручены повестки, в случае неявки устанавливались причины неявки. В соответствии со ст. 82 УУС в заседание могли поступить заявления об отстранении кого-либо из присяжных заседателей по закону. После соблюдения установленных процедур присяжные приводились к присяге православным священником согласно ст. 645 УУС.
За свою работу в суде присяжные заседатели получали вознаграждение, им возмещались расходы на дорогу, о чем делалась запись в специальные ведомости [1]. Расчет с этими лицами производился на основании ст. 976, 979, 986, 987, 988 УУС и ст. 300 Устава гражданского судопроизводства (далее – УГС).
Большинство лиц, участвовавших в заседаниях окружного суда в качестве присяжных заседателей, были выходцами из крестьян. Например, из данных журнала регистрации выездных заседаний окружного суда Пензенской губернии по Наровчатскому уезду видно, что из шестидесяти человек, внесенных в список для избрания присяжными заседателями, сорок человек были простыми крестьянами. Это была обычная практика формирования суда присяжных по всей России. В 1877 году основную массу присяжных (69%) составляли крестьяне, 10% – чиновники, по 7% – купцы и мещане, а количество дворян, военных и почетных граждан было весьма незначительным [2]. Спустя некоторое время ситуация несколько изменилась, и к 1891–1892 гг. количество дворян в составе присяжных заседателей возросло в четыре раза.
Несмотря на то, что список присяжных заседателей состоял из 30 основных и 3 запасных лиц, непосредственное участие в рассмотрении уголовного дела принимали только 12 человек, т.е. комплектные присяжные заседатели. Список лиц на конкретное заседание утверждался председателем суда, а также его членами. Они должны были участвовать в деле с самого начала рассмотрения. После проведения судебного следствия, заслушав речь прокурора и защитника, им выдавались вопросные листы. Первый вопросный лист по делу был разделен на две части: на левой стороне указывался вопрос о виновности лица подсудимого, а на правой необходимо было написать ответ. Второй вопросный лист был посвящен вопросам наказания подсудимого. 
Решения по делу присяжные принимали в отдельной строго охраняемой комнате. После возвращения в зал по приглашению председателя суда старшина присяжных заседателей, который избирался самими присяжными, оглашал содержание вопросных листов [3]. 
В целом суд присяжных в Пензенской губернии формировался и действовал в строгом соответствии с нормами, закрепленными в новых судебных уставах, и мало чем отличался от подобных судов, действовавших в провинциальной России. Если говорить о реформах того времени, они были направлены на то, чтобы помочь народу увеличить свое благосостояние, уравнять сословия, сделать Россию страной свободных и просвещенных граждан. 
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РОМАНО-ГЕРМАНСКАЯ ПРАВОВАЯ СЕМЬЯ
И ЕЕ ХАРАКТЕРНЫЕ ПРИЗНАКИ

ROMANO-GERMAN LEGAL FAMILY AND ITS CHARACTERISTIC SIGNS

В статье раскрываются признаки, сущность, содержание и особенности романо-германской правовой семьи. Рассматриваются основные характеристики романо-германского права на примере кодификации гражданского права Франции и Германии.
In article signs, essence, the contents and features of the romano-german legal family reveal. The main characteristics of the romano-german right on the example of codification of civil law of France and Germany are considered.
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Основным признаком романо-германской правовой семьи является ее деление на публичное и частное право. Правовые системы романо-германской семьи по содержанию существенно отличаются друг от друга, и особенно их публичное право, что связанно с различиями в политической ориентации и степени централизации. Некоторые отрасли частного права также отражают разные подходы или уровни развития. Выражаясь словами Еллинека, «различие частного и публичного права может быть сведено к той основной идее, что в частном праве отдельные индивиды противостоят друг другу как принципиально взаимные отношения индивидов как таковых, между тем как публичное нормирует отношения между различными субъектами власти или организации и функцию субъектов власти и их отношение к подчиненную этой власти» [3].
Во всех странах романо-германской правовой семьи юридическая наука объединяет правовые нормы в одни и те же крупные группы. Повсюду мы встречаемся с одним и тем же фундаментальным делением права на публичное и частное. Оно основано на идее, очевидной для всех юристов этой семьи, а именно: отношения между правящими и управляемыми выдвигают свои свойственные им проблемы и требуют иной регламентации, чем отношения между частными лицами. Общий интерес и частные интересы не могут быть взвешены на одних и тех же весах [1].
В течение долгого времени деление «публичного права — частное право рассматривали в рамках учения, считавшего право «естественным порядком», независимым от государства и высшим по отношению к нему. Фактически при этом все внимание юристов было сконцентрировано на частном праве; занятие публичным правом казалось бесплодным и одновременно опасным. В Риме не было ни конституционного, ни административного права, и уголовное право обязано своим развитием тому, что регламентировало по большой части отношения между частными лицами (преступник и жертва или его семья) и, следовательно, не лежало полностью в сфере «публичного права».
Не секрет, что исследователи, работающие на стыке права, политической науки и науки управления, давно уже делали попытки изучения норм публичного права. Однако поскольку речь шла о материях, тесно связанных с различными политическими режимами и национальными управленческими структурами, эти попытки не имели серьезного практического значения. Не составляло большого труда описать и даже подвергнуть критике действующие институты и дать правителям соответствующие рекомендации. Но такого рода работа уже по самой логике вещей существенно отличалась от того, что совершили университеты в области частного права [1]. Линия раскола, которая разделила германские и романские правовые системы, скорее отражает существующие в каждой стране различия между теми, кто стремится к систематизации и абстрактности, и теми, кто предпочитает более эмпирический (основанный на опыте) подход. Во Франции имеются сторонники «Общей части», а в Германии – ее противники.
Новые перспективы для развития публичного права открылись тогда, когда во многих странах восторжествовала доктрина, утверждавшая примат разума и существование естественных прав человека, что повлекло создание в этих странах демократического режима. Все право вызвано к жизни наличием интереса всего того союза, в котором оно действует; право, как необходимое условие упорядоченной жизни государства, отвечает потребности всего государства. Иными словами, публичное право призвано отражать интересы государства, в качестве примера можно привести интерес обороны государства от внешних врагов, вызывающий содержание армии и флота; интерес борьбы с преступностью, приводящий к организации уголовных судов и тюремной системы; интерес народного образования, влекущий за собой появление государственных школ, и т.п. Такие интересы именуются публичными, а нормы, которыми они защищаются, составляют публичное право. Тогда выявилась необходимость реализовать на практике то, что доселе было лишь идеалом: государство, не управляемое более монархом, помазанником божьим, должно было получить разумную организацию и при этом особенно важно было действенным образом оградить естественные права граждан от злоупотреблений власти. 
Чтобы публичное право действовало, нужен высокий уровень гражданской сознательности, а также правосознания. Подробнее о развитии и совершенствовании правосознания писал И.Л. Ильин: 1) духовное достоинство есть истинный корень всей жизни, а уважение к себе есть источник государственного и политического здоровья; 2) духовная волевая дисциплина и самоуправление – основа государственно-правовой жизни; 3) в основе правопорядка и государства лежит взаимное уважение и доверие друг к другу. [2]. Отсутствие вышеперечисленных условий влечет к ослаблению публичного права. Это можно продемонстрировать на примере Франции, несомненно, являющейся страной, где административное право достигло наиболее высокой степени развития. То, что создано Государственным советом Франции, несомненно, достойно восхищения: данной модели следуют многие государства, и даже английские юристы отдают ей должное. Тем не менее, есть у административного права во Франции и свои недостатки.
Стремление не вмешиваться в сферу общих судов привело Государственный совет к отказу от контроля за судебной полицией. С другой стороны, полицейским властям представлены широчайшие полномочия по задержанию лиц, подозреваемых в деятельности, характер которой определен весьма туманно. В отличие от налагаемых администрацией санкций многие льготы, предоставляемые ею, не подлежат судебному контролю. Административное право, как и уголовное право, в конечном счете, в значительной степени применяется или не применяется по усмотрению администрации. Следует добавить к этому, что во Франции существовала и существует до сих пор прочная юридическая традиция – право рассматривается как одна из фундаментальных опор общества. В управлении этим обществом важнейшую роль играют «корпус юристов, многочисленный и уважаемый» [1]. Юридическая наука часто лишь придает юридический аспект идеям и тенденциям, сложившимся первоначально в иных науках. Так, на развитие публичного права на всем Европейском континенте довольно значительное влияние оказали Монтескье и Руссо. В области уголовного права Беккариа заложил основы современного уголовного права, теории, направленные на индивидуализацию наказания или отводящие  определенною  роль  перевоспитанию  преступника,  завоевали  весь  мир.
В области частного права два явления привлекли мое внимание. Частное право считается достоянием отдельных частных лиц, например, интерес в обладании имуществом, в образовании семей, в получении наследства. Правда некоторые из этих интересов могут также принадлежать и самому государству в целом. Но государство, в качестве носителя этих интересов, выступает уже не в роли силы, стоящей над частными лицами, а само занимает положение частного лица: оно действует при осуществлении этих интересов рядом с частными лицами и, как носитель этих интересов, свойственных частным лицам, именуется казной или фиском. Сюда относится ситуация, например, когда государство заключает договор о поставке каких-либо вещей, о найме помещений. Конечно, государство в качестве казны, носителя частных интересов, может быть наделено разными привилегиями; но все же оно остается субъектом, стоящим на ряду с частными лицами. Такие интересы называются частными или гражданскими, а нормы, их защищающие, составляют частное или гражданское право. Во-первых, особенность Германского гражданского уложения, которое содержало новую «Общую часть». Во-вторых, слияние гражданского и торгового права в едином кодексе, осуществленное в Италии в 1942 году. Германское гражданское уложение, опубликованное в 1896 году, имеет в отличие от более ранних кодексов «Общую часть», в которой сосредоточены значимые для различных разделов гражданского права предписания. Таковы нормы о правоспособности, юридических актов, исчисление сроков давности…[1].
Основная часть Германского гражданского уложения – это следствие догматического преподавания права в немецких университетах приверженцами пандектной школы, о которой мы говорили выше и которая в своем устремлении к систематизации основательно обновили jus commune, применявшееся в Германии в XIX веке. Следует отметить, что после опубликования нового кодекса некоторые страны оказались благосклонны к введению в Германии новшеству и восприняли «Общую часть». 
Мы видим ее во многих кодексах, принятых после 1900 года (Бразилия, Греция, кодексы Советских социалистических республик, Польши, Чехословакии). Наличие «Общей части» внесло некоторый раскол в юридическую науку романо-германской семьи. Но причиной его является не столько систематизация (упорядочение и совершенствование правовых норм) как таковая, сколько тенденция к абстрактности, выразившаяся в «Обшей части» Германского гражданского уложения.
Исследуя области частного права, следует остановиться на одном из основополагающих разделов любой правовой системы, входящих в романо-германскую семью. Юристы этой системы с трудом могут представить себе, что понятие обязательственного права неизвестно другим системам, в частности, из семьи общего права. Их недоумение еще более возрастет, когда они узнают, что даже само понятие и термин «обязательство», столь элементарные для них, неизвестны этой семье и не имеют аналога в английском юридическом языке. Обязательство в романо-германской правовой системе – это обязанность лица (должника) дать что-то другому лицу (кредитор), сделать или не сделать что-то в интересах последнего. Обязательство может возникнуть непосредственно из закона (таково обязательство алиментирования по семейному праву), из договора и даже в некоторых случаях из односторонних действий лица. Обязательство возникает также из деликта и квазиделикта, когда лицо должно возместить ущерб, причиненный им или объектами, за которые он отвечает. Наконец, неосновательное обогащение, также порождающие обязанность возвратить неосновательно полученное. 
Опираясь на римское право, доктрина в странах романо-германской правовой семьи создала обязательственное право, которое считается центральным разделом гражданского права, главным объектом юридической науки [1]. 
Из обязательственного права узнают, как возникает обязательство, каков правовой режим и последствия неисполнения, как оно изменяется и прекращается. Благодаря своей большой практической значимости обязательственное право является объектом постоянного внимания юристов. Обязательственное право играет особую роль в определении единства правовых систем романо-германской семьи.
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